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Lebensmittel sind von groRer Bedeutung fur Wirtschaft, Bevolkerung, Klima und
Politik. Weltweit wirken sich neue Einflussfaktoren dauerhaft auf die Versorgung
der Menschheit mit Lebensmitteln aus. Ihre Auswirkungen auf das Gesamtsystem
lassen sich nicht in Zahlen messen, es ist jedoch damit zu rechnen, dass die kiinf-
tige Lebensmittelversorgung schwieriger werden durfte.

Knappheit diirfte in den kommenden Jahrzehnten wegen Wasser- und
Energiemangels — noch verscharft durch den Klimawandel — ein
Schliisselproblem sein. Anbauflachen flr Lebensmittel werden aufgrund von
Bodenverschlechterung und Verstadterung knapper; gleichzeitig wird mehr Land
fur den Anbau von Biokraftstoffen und eventuell fir Kohlendioxidsenken bendtigt.

Die Lebensmittelnachfrage steigt infolge des Bevdlkerungs- und
Einkommenswachstums. Im Zuge der Globalisierung und Verstadterung stellen
die Menschen ihre Erndhrung zudem auf ressourcenintensivere Lebensmittel um.

Dennoch erwarten wir, dass die wachsende Weltbevélkerung (neun
Milliarden Menschen im Jahr 2050) ernahrt werden kann, sofern die richtigen
MafRnahmen ergriffen werden. Dazu sind langfristige umwelt- und sozialvertragli-
che Produktivitatssteigerungen im Agrarsektor erforderlich.

Innovation im Rahmen eines sektoriibergreifenden Ansatzes ist von
entscheidender Bedeutung. Besonders vielversprechend sind Biotechnologie
und IKT, aber auch 6kologisch integrierte Ansatze. Letztere stellen auf Gesamt-
systeme und nicht nur einzelne Anbauprodukte ab, erfordern aber bei den Land-
wirten mehr Wissen, Kompetenz und Autonomie.

Die Lebensmittelproduktion muss merklich gesteigert werden. Gleichzeitig miis-
sen auch die weltweiten Produktions- und Distributionssysteme fiir Le-
bensmittel verbessert werden, damit Schocks und Belastungen besser gemeis-
tert, Ressourcen schonender genutzt und der Zugang zu Lebensmitteln gerechter
gestaltet werden kénnen.

Ein wichtiger Punkt ist die Steigerung der Produktion der Kleinbauern.

1,5 Milliarden Menschen leben in Haushalten, die von kleinen Hofen abhangig
sind. Fiir den Ubergang zu einem kommerziellen Anbau benétigen die Klein-
bauern Zugang zu Bildung, Wissen, Kapital, Krediten, Markten und Risikomana-
gement.

Reformen bei der Unterstiitzung des Agrarsektors, der Lebensmittelhilfe, der
Handelsliberalisierung, der Biokraftstoffe und den geistigen
Eigentumsrechten sind dringend erforderlich. Dazu gehéren auch bessere
globale Regelungen fir die Sicherstellung der Lebensmittelversorgung. Wichtig ist
auch, dass wir alle darauf achten, was wir essen und was wir wegwerfen.

In der Industrie gibt es bereits zahlreiche Lé6sungen entlang der Wirtschaftskette
fur Lebensmittel. Fir die Banken ist die Kreditvergabe an Kleinbauern durchaus
attraktiv. Anlagen im Bereich der Agrarproduktion und der Lebensmittelproduktion
gewinnen an Reiz.
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Knappheiten & UbermaR

Weltbevolkerung in Milliarden

Unterernahrt
Mangelernahrt

Ubergewichtig

Fettleibig

0 05 1 156 2

Quellen: FAO, WHO n

Die Lebensmittelversorgung
hangt direkt mit der Gesundheit
und dem Wohlbefinden — und
damit dem Wachstum - zu-
sammen und indirekt mit zahl-
reichen weiteren wichtigen
Themen

,Nahrung: Stoffe, die der Koérper eines Orga-
nismus benétigt, um zu wachsen, sich zu re-
generieren und lebenswichtige Prozesse auf-
rechtzuerhalten und um Energie zu gewin-
nen.—

Merriam-Webster online, eigene Ubersetzung

Lebensmittel im groBen Zusammenhang

Die Dringlichkeit der Finanzkrise und der jiingste Riickgang der
Lebensmittelpreise haben die Frage der Lebensmittelversorgung in
den Hintergrund riicken lassen. Die humanitaren Aspekte der Le-
bensmittelkrise allein sind schon ein hinreichender Grund, um Maf-
nahmen zu ergreifen; angemessene Losungen fir die Probleme bei
der Lebensmittelversorgung sind jedoch mindestens ebenso wichtig
fur die Entwicklung der Weltwirtschaft wie Rettungspakete und Re-
gulierungsbemihungen.

Es ist bereits viel Giber Lebensmittelpreise und neue Agrar- und
Handelspolitiken geschrieben worden. In zahlreichen Artikeln
wurden die Auswirkungen von Globalisierung, Wirtschaftswachstum
und Biotreibstoffen untersucht, die Zahl unterernahrter oder fett-
leibiger Kinder analysiert und die Zusammensetzung und die
Vorteile einer guten Erndhrung fir Gesundheit und Umwelt dar-
gestellt. Wie viele und welche Lebensmittel wir produzieren, handeln
oder verbrauchen wirkt sich direkt auf unsere Gesundheit, unsere
Umwelt, die Entwicklung der Armut etc. aus.

Wie lassen sich all diese Erwagungen zusammenbringen? Welches
Gesamtbild ergibt sich fur die Lebensmittelversorgung? Wir geben
in dieser Studie einen umfassenden Uberblick tiber das Thema
Lebensmittelversorgung: Wir analysieren und interpretieren die
jungsten Trends und die anstehenden Herausforderungen fiir die
weltweite Lebensmittelversorgung. Da ein so umfangreiches und
komplexes Thema in einer relativ kurzen Studie abgehandelt wer-
den soll, kédnnen wir nicht auf jede Frage im Detail eingehen. Wir
bemuhen uns jedoch darum, alle wichtigen Aspekte abzudecken
und so objektiv wie méglich zu sein.

Wir beschreiben zunachst die aktuelle Situation und drei grundle-
gende Herausforderungen in Bezug auf die Lebensmittelversor-
gung, die sich direkt auf die Menschen auswirken:

1. Hunger abbauen
2. Ernahrungsbedingte Krankheiten bekdmpfen
3. Umweltvertraglichkeit erhdhen

Auf die zweite Herausforderung gehen wir in dieser Studie kurz ein,
werden sie jedoch an anderer Stelle genauer analysieren. Diese
Publikation beschéftigt sich vorwiegend mit der Frage, wie die Ver-
sorgung mit Lebensmitteln weltweit in Zukunft sichergestellt werden
kann. Anders ausgedriickt: wie die Weltbevdlkerung in umweltver-
traglicher Weise ernahrt werden kann.

Im zweiten Abschnitt gehen wir auf die zugrunde liegenden Faktoren
ein, die sich auf die Lebensmittelversorgung der Welt auswirken.
Aus Griinden der Klarheit kategorisieren wir sie danach, welche
Seite der Lebensmittelgleichung sie beeinflussen. Zunachst
befassen wir uns mit den Faktoren, die die Nachfrage bestimmen.
Danach untersuchen wir die Faktoren, die der Lebensmittel-
produktion zugrunde liegen. Zum Abschluss dieses Abschnitts
analysieren wir die Faktoren, die sich auf den Zugang zu Lebens-
mitteln auswirken. Im dritten Abschnitt werden die langfristigen
Trends aufgezeigt, die kiinftig die globale Lebensmittelversorgung
beeinflussen werden. Zuletzt gehen wir im vierten Abschnitt auf
MaRnahmen ein, die ergriffen werden kénnen, um die kinftige Ent-
wicklung positiv zu beeinflussen.
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1. Drei grundlegende Herausforderungen
im Bereich Lebensmittelversorgung

1.1 Hunger in der Welt nimmt zu

,Dass zahlreiche Menschen sich trotz des wachsenden Wohlstands
weltweit immer noch nicht aus der Armut befreien kénnen und wei-
terhin hungern, stellt die gréf3te ethische, wirtschaftliche und ge-
sundheitliche Herausforderung unserer Zeit dar.

Joachim von Braun, Direktor des International Food Policy Research Institute (2007)

Eine Milliarde Menschen hungern

Anfang der 90er Jahre ging die Zahl der Hungernden im Zuge des
damals seit zwei Jahrzehnten anhaltenden Abwartstrends leicht
zurlck. Seither ist sie den jingsten Schatzungen der Welter-
nahrungsorganisation der Vereinten Nationen (Food and Agricultural
Organization, FAO) zufolge angestiegen.1 Diese Entwicklung (Grafik
2) ist vor allem auf hohe Lebensmittelpreise sowie in jingerer Zeit
auf die Finanzkrise zurlckzuflhren: Letztere hat zwar weltweit zu
einem Rickgang der Lebensmittelpreise gefuhrt, jedoch auch den
Handel und die Entwicklungshilfe gedampft. Aufgrund hoher
Lebensmittelpreise ist die Zahl der Hungernden im Jahr 2007
Angaben des US- Landwirtschaftsministeriums (United States
Department of Agriculture, USDA) zufolge um mindestens 75
Millionen auf 133 Millionen angestiegen.2 Die FAO geht inzwischen
davon aus, dass infolge der Finanzkrise bis Ende 2009 Uber eine
Milliagde Menschen hungern werden: ein Sechstel der Weltbevodlke-
rung.

Was den Anteil der Hungernden an der Gesamtbevélkerung betrifft,
so zeigt der Welthunger-Index (WHI), dass der Anteil derjenigen, de-
ren Lebensmittelversorgung unsicher war, weltweit bis 2005-2006
langsam verringert werden konnte (Grafik 3). (Die Lebensmittelkrise
hat sich im jlingsten Welthunger-Index fiir 2008 noch nicht nieder-
geschlagen, der sich auf Daten bis zum Jahr 2006 stitzt. Dies zeigt,
wie dringend vollstandigere und aktuellere Daten zur Entwicklung in
den Bereichen Landwirtschaft, Lebensmittelversorgung und Ernah-
rung bendtigt werden.) Mit dem Anstieg der Lebensmittelpreise wur-
den diese Fortschritte in Bezug auf die Bekdmpfung des Hungers
jedoch in allen Regionen zunichte gemacht.*

Die Lander, in denen die Situation besonders besorgniserregend ist
(d.h. fir die die WHI-Werte 2008 am hochsten sind), liegen in Afrika
sudlich der Sahara, wo ein Drittel der Menschen standig hungert,
und in Slidasien, wo die Zahl der Unterernahrten mit 300 Millionen
am hochsten ist.” Es besteht offensichtlich ein enger Zusammen-
hang zwischen Hunger und Armut, und bei den Landern, in denen
die Zahl der Hungernden hoch ist, handelt es sich tberwiegend um
Lander mit geringem oder geringem bis mittlerem Einkommen.

Nach der FAO-Definition gelten Menschen als ,hungernd——wenn sie ihren Tages-
bedarf nicht decken, d.h. weniger als 1.800 Kalorien am Tag zu sich nehmen kon-
nen.

FAO (2008a).

FAO( 2009).

FAO (2008a).

Weltbank (2008).

o s wN
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Armut: 970 Mio. Menschen
leben von weniger als
einem Dollar pro Tag

Weniger als
USD 0,50

uUSD 0,75 -

USD 0,50 - USD 1,00

USD 0,75

Quelle: IFPRI H

+Extreme Armut wird so zur Falle, bei der Ar-
mut wiederum Armut und Hunger wiederum
Hunger erzeugt, vor allem in Afrika stidlich der
Sahara.—

Deutsche Welthungerhilfe 2008

Viele Bauern leiden Hunger
& ernten nicht was sie saen

Sonstige

Klein-
bauern
Arme

Stadt-
bev.

Landbev.
ohne
Grundbesitz

Sonstige: Viehhirten, Fischer und Forstnutzer

Quelle: UN B

Der Teufelskreis aus Hunger und Armut

,Die meisten Armen in der Welt leben von der Landwirtschaft; wenn
wir also die wirtschaftlichen Grundlagen und Zusammenhénge der
Landwirtschaft kennen, wissen wir auch viel liber die wirtschaftli-
chen Grundlagen und Zusammenhénge der Armut.”

Theodore W. Schultz, Wirtschaftsnobelpreistréager, Rede zur Erinnerung an Alfred
Nobel, 1979

— Weltweit hungern taglich 923 Millionen Menschen (1,1 Milliar-
den im Jahr 2009)

— 907 Millionen davon leben in Entwicklungsléandern

— 969 Millionen Menschen leben von weniger als USD 1 pro Tag
— 17% davon leben von weniger als USD 0,50 pro Tag

Quelle: FAO 2007

In den Entwicklungslandern leben mehr als drei Viertel der Armen

— Menschen, die von weniger als USD 1 pro Tag leben — in Iand-
lichen Gebieten, und die meisten sind fur ihren Lebensunterhalt
direkt oder indirekt von der Landwirtschaft abhangig. 162 Millionen
Menschen gelten als ultraarm und leben von weniger als USD 0,50
pro Tag. Die meisten von ihnen leben in Afrika stidlich der Sahara,
wo ihre Zahl wachst. ,Die extrem Armen leben oft in abgeschiede-
nen landlichen Gebieten, gehéren haufig ethnischen Minderheiten
an und haben einen niedrigeren Bildungsstandard, weniger Vermo-
gen und einen schlechteren Zugang zu Markten als besser gestellte
Menschen. lhre extreme Armut macht es ihnen quasi unmoglich, der
Armut zu entkommen: Sie kdnnen kein Geld zuriicklegen, um ihre
Kinder ausbilden zu lassen; sie haben kaum Zugang zu Krediten.
Hunger und Unterernahrung setzen ihre Leistungsfahigkeit herab.
Rund 50% der Hungernden sind Kleinbauern, 22% besitzen selbst
kein Land (Grafik 6).’

Konflikte verscharfen das Hungerproblem. Krieg und gewalttatige
Auseinandersetzungen sind in den meisten Landern mit hohen WHI-
Werten Hauptursachen fir verbreitete Armut und eine unsichere
Lebensmittelversorgung. Auch ein Mangel an allgemeiner Freiheit,
insbesondere politischen Rechten und burgerlichen Freiheiten, ist
haufig zu beobachten.

»6

¢ Deutsche Welthungerhilfe (2008).

7 UN (2005).
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WHI-Hartegrad und Netto-Getreideexporteure /-importeure

<4.9

(niedrig)
Nettoimporteure
WeilRrussland*
Bosnien-Herz.
Brasilien

Chile

Costa Rica
Kroatien
Ecuador
Agypten
Estland

Iran*
Jordanien
Kuw ait
Kirgisistan
Libanon
Libyen*
Mazedonien
Mexiko
Ruménien
Saudi-Arabien
Syrien
Tunesien
Tlrkei
Uruguay

Nettoexporteure
Argentinien
Bulgarien
Kasachstan
Lettland

Litauen

Russ. Foderation
Serbien und Mont.
Slovakei

Ukraine

5,0 bis 9,9
(maRig)
Nettoimporteure
Albanien
Algerien
China
Kolumbien
Kuba

B Salvador
Fidschi
Gabun
Guyana
Jamaica
Malaysia
Mauritius
Marokko
Panama

Peru
Sudafrika
Surinam
Thailand
Trinidad und Tob.
Turkmenistan
Venezuela

Nettoexporteure
Moldavien
Paraguay

10,0 bis 19,9
(ernst)
Nettoimporteure
Armenien
Aserbaidschan
Benin

Bolivien
Botsuana
Kamerun
Kongo, Rep.
Eifenbeinkiste
Dom. Republik
Gambia
Ghana
Guatemala
Honduras
Indonesien
Kenia
Mongolei
Namibia
Nicaragua
Nigeria
Nordkorea*
Philippinen
Senegal

Sri Lanka

Sw asiland
Togo

Uganda
Vietnam

Nettoexporteure
Myanmar*
Usbekistan

20,0 bis 29,9 2 30,0

(sehr ernst) (gravierend)
Nettoimporteure Nettoimporteure
Angola Burundi
Bangladesch Kongo, Dem. Rep.
Kambodscha Athiopien
Zentralafrik. Rep. Liberia
Tschad Niger
Komoren Sierra Leone
Dschibuti

Guinea

Haiti

Madagaskar

Malaw i

Mosambik

Nepal

Pakistan

Ruanda

Sudan*

Tansania

Jemen

Sambia

Simbabw e

Nettoexporteure
Burkina Faso
Indien

Anmerkung:

Fur den WHI 2008 stammen die Daten aus dem
Zeitraum von 2001 - 2006.

Fir Lander, die mit einem Sternchen versehen
sind, gibt es keine zuverlassigen Daten.
Getreideimport/-export; Export/Import berechnet
nach Durchschnitt fir 2001-2006.

Der WHI setzt sich aus drei gleich gewichteten, in Prozent ausgedriickten Komponenten zusammen: dem Anteil der Unterernahrten an der Bevdlkerung in %,
dem Anteil der Kinder unter flinf Jahren mit Untergewicht in % und der Sterblichkeitsrate von Kindern unter fiinf Jahren. Auf einer Skala von 0 bis 100
deutet ein Wert von iber 10 auf ein ernsthaftes Problem hin, ein Wert von lber 20 auf ein sehr ernstes und ein Wert von tiber 30 auf ein gravierendes Problem.

Quelle: Welthunger-Index 2008 n

Ironischerweise leben die meisten Menschen, deren Ernadhrung
nicht gesichert ist, in Iandlichen Gebieten, wo Nahrungsmittel
produziert werden, missen jedoch per saldo Lebensmittel kaufen
anstatt sie zu verkaufen. Der jingste Anstieg der Lebensmittelpreise
hat sich in den einzelnen Landern unterschiedlich ausgewirkt. Dabei
spielt eine entscheidende Rolle, ob die Lander netto Lebensmittel
importieren oder exportieren. Bei den 120 Landern, fir die der WHI
berechnet wird, Uberwiegen die Nettoimporteure bei weitem, und die
Diskrepanz wird bei hohen WHI-Werten noch deutlicher.? Lander,
die mit einem Hungerproblem zu kampfen haben, leiden daher eher
unter hoheren Preisen als von ihnen zu profitieren. (Fir weitere Aus-

Diesen Erwagungen geben nur einen Ausschnitt des tatsachlichen Bildes wieder
(Getreide ist nur ein Lebensmittel unter vielen), es lassen sich jedoch Ruickschlis-

se auf die Lage ziehen.
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Folgen der Mangelernahrung pro Jahr

— 3,5 Millionen Kinder sterben vor ihrem
funften Geburtstag

— 50.000 Frauen sterben im Kindbett

— 18 Millionen Kinder werden mit geistigen
Behinderungen geboren

— 300.000 Kinder werden mit vermeidbaren
korperlichen Behinderungen geboren

Quelle: Global Alliance for Improved Nutrition

Mangelernahrung ist auch in den
Industrielandern ein Problem, vor
allem bei alteren Menschen und
Kranken

fuhrungen zur Preisentwicklung und zum Handel siehe Abschnitt
2.3).

Mangelernahrung: Ein weit reichendes Problem

Mangelernahrung infolge der Tatsache, dass eine qualitativ schlechte
Ernahrung nicht gentiigend Makro- und Mikronahrstoffe enthalt®, ist
sowohl in den Industrielandern als auch in den Entwicklungslandern
noch weiter verbreitet als Untererndhrung, die sich schlicht in Unter-
gewicht niederschlagt. Schatzungsweise zwei Milliarden Menschen
mangelt es an einem oder mehreren Vitaminen und Mineralstoffen.
Dies fuhrt zu einer kiirzeren Lebenserwartung, haufigen Erkrankun-
gen oder geringerer physischer und geistiger Leistungsfélhigkeit.10

Eisenmangel ist weltweit das haufigste gesundheitliche Problem; er
hemmt die normale geistige Entwicklung von 40-60% der Kleinkinder
in den Entwicklungslandern und verursacht jahrlich Gber 130.000
Todesfalle von Frauen und Kindern. An Vitamin-A-Mangel leiden
40-60% der Kinder unter fiinf Jahren in den Entwicklungslandern; er
beeintrachtigt das Immunsystem und fihrt zu Erblindung und Tod.
Schatzungsweise 250.000 bis 500.000 Kinder erblinden jahrlich
aufgrund einer nicht ausreichenden Versorgung mit Vitamin A, und die
Halfte von ihnen stirbt innerhalb eines Jahres nach der Erblindung.
Jodmangel in der Schwangerschaft ist die haufigste Ursache fiir
vermeidbare geistige Behinderungen und Hirnschadigungen weltweit;
in 60 Landern gilt er als Ursache fir eine Minderung der durch-
schnittlichen intellektuellen Leistungsfahigkeit um 10-15%. Folsaure-
mangel verursacht jahrlich rund 300.000 schwere Missbildungen bei
Neugeborenen. Zinkmangel flihrt zu einem verlangsamten
Wachstum, geistigen Behinderungen und einer hohen Anfalligkeit fir
Infektionen."" Eisen-, Jod- und Zinkmangel kénnen das BIP der
betroffenen Lander um 2-3% dampfen. In China fiihren Vitamin- und
Mineralmangelerscheinungen Angaben der Weltbank zufolge zu ei-
nem jahrlichen BIP-Verlust in Hhe von bis zu USD 5 Mrd."

Mangelerndhrung ist in den Entwicklungslandern offensichtlich
weiter verbreitet und ein schwerer wiegendes Problem, sie existiert
jedoch auch in den Industrielandern. Insbesondere arme, altere und
kranke Menschen sind betroffen. Angaben der European Society for
Clinical Nutrition and Metabolism (ESPEN) zufolge besteht fiir 5%
der europaischen Bevolkerung das Risiko von Mangelernahrung. In
einigen Untergruppen ist der Anteil deutlich héher: Bei Menschen
Uber 65 Jahren steigt er auf 10% und bei Krankenhauspatienten auf
bis zu 40%. Mangelernahrung bleibt haufig unbemerkt und kann zu
todlichen Gesundheitsproblemen fiihren. Mangelernahrung von
Kranken verursacht europaweit Kosten in Hohe von geschatzt

EUR 170 Mrd.

® So leiden Arme in Indien haufig unter Fettmangel.
' www.gainhealth.org.

" Siehe oben.

2 Alderman (2005).
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Ubergewicht & Fettleibig-
keit: Ein gewichtiges Problem
Erw achsene ab 15 Jahren

2005 2015
Ubergew ichtig 1,6 Mrd. 2,3 Mrd.
Fettleibig 400 Mio. 700 Mio.

20 Mio. Kinder unter finf Jahren w aren
im Jahr 2005 Ubergew ichtig.
Quelle: WHO n

Ubergewicht in Deutschland
— 67% der Manner

— 53% der Frauen

— 15% der Jugendlichen unter 18

Quelle: Bundesgesundheitsministerium

Ubergewicht weltweit
Anteil der Ubergewichtigen bei Erwach-
senen Uber 15 Jahren, 2005, in %
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Quelle: WHO Global InfoBase n

1.2 Die Welt ist zu dick

,Die weltweite Ubergewichtsepidemie betrifft uns alle — Familien,
Gesellschaften und Lander in der ganzen Welt. Es handelt sich um
ein in jeder Hinsicht gewichtiges Thema, das in den kommenden
Jahren ernsthafte Folgen fiir das gesundheitliche Wohlbefinden, die

Lebenserwartung und die wirtschaftliche Produktivitdt haben wird,
wenn es nicht ernsthaft angegangen wird.*”

Jeffrey D. Sachs, Direktor des Earth Institute (Kommentar zum Buch —fie world is
fat” von Barry Popkins)

Falsche Erndhrungsgewohnheiten: Es wird zu viel und nicht
das Richtige gegessen

Ernadhrungsgewohnheiten sind einer der wichtigsten Risikofaktoren
fur chronische Krankheiten. Mangelerndhrung ist weltweit — vor
allem bei Kindern — eine bedeutende Todesursache, aber andere
ernahrungsbedingte Erkrankungen wie Ubergewicht,
Herzkrankheiten, Schlaganfalle und Diabetes'> nehmen dramatisch
zu. Herz-Kreislaufkrankheiten sind sowohl in den Industrie- als auch
in den Entwicklungslandern eine der wichtigsten Todesursachen;
Angaben der Weltgesundheitsorganisation (WHOQO) zufolge erliegen
ihnen jahrlich 17 Millionen Menschen."* Die Européische Union
warnt, dass Ubergewicht aufgrund einer zu reichhaltigen Erndhrung
und der bewegungsarmen modernen Lebensweise zur gréften
Herausforderung fur das Gesundheitssystem im 21. Jahrhundert
geworden ist. Insbesondere bei Kindern gibt die rasch zunehmende
Zahl der Ubergewichtigen Anlass zur Sorge. Das Bundes-
ministerium far Bildung und Forschung meldet, dass ein Drittel der
Gesundheitsausgaben in Deutschland auf die Behandlung von
Krankheiten entfallen, die auf eine fehlerhafte Erndhrung
zuriickzufiihren sind. Uber 50% der Erwachsenen sind in
Deutschland tbergewichtig. In Deutschland ist die Zahl der
Ubergewichtigen in Europa am zweithdchsten nach GroRbritannien
(Grafik 9); in Bezug auf Ubergewicht insgesamt schneidet das Land
durchschnittlich ab. (Die nationalen Daten unterscheiden sich der
WHO zufolge von vergleichbaren internationalen Schatzungen, weil
letztere um die Altersverteilung, die Reprasentativitat, Risikofaktoren
usw. bereinigt werden.)

Phasen des Erndhrungswandels

Wirtschaftswachstum, Verstadterung, technische Veranderungen in den Bereichen Arbeit, Freizeitund Lebensmittel -
verarbeitung, zunehmende Verbreitung von Massenmedien

I

[ —

Hungersinkt

« Starkehaltig, wenig abwechslungs-
reich, wenig Fett, ballaststoffreich

* Arbeitsintensives Arbeits- und
Freizeitverhalten

>

a a

>

Degenerative Erkrankungen Verhaltensanderungen

* Hoéherer Fett- und Zuckergehalt,

+ Technische Veranderungen im

* Fettreduzierung, mehr Obst und
Gemlse, Ballaststoffe

|]|]|::> » Sitzende Lebensweise durch gezielte
Aktivitaten in Freizeit oder auf anderen
Gebieten abfangen

verarbeitete Lebensmittel

Arbeitsleben und in der Freizeit

Quelle: Popkin, 2003

" Fiir weitere Einzelheiten (iber Diabetes vgl. Perlitz (2009).
" WHO (20086).
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Mogliche Verbesserungen lie-
gen in der Hand jedes Einzelnen
sowie zahlreicher 6ffentlicher
und privater Stellen

LPraventionsstrategien erfordern koordinierte
Bemiihungen von Arzten, Gesundheitswesen,
Lehrern, Eltern, der Lebensmittelindustrie,
Einzelhandlern und der Gastronomie, der
Werbe- und Medienwirtschaft, Freizeit- und
Sportplanern, Architekten, Stadplanern, Politi-
kern und Gesetzgebern.—

The International Association for the Study of
Obesity (IASO)

Ernahrung und Gesundheit: Ein
immer wichtigeres Thema

Weltweit sind rund 1,6 Milliarden Menschen Ubergewichtig, vor
funfzig Jahren waren es noch 100 Millionen. Der Anteil der
Ubergewichtigen hat sich seit 1980 in einigen Regionen Nord-
amerikas, in Grof3britannien, Osteuropa, dem Nahen Osten, auf den
pazifischen Inseln, in Australasien und China verdreifacht oder ist
noch starker angestiegen.15 Dabei ist diese Entwicklung nicht auf
die Industrielander beschrankt; haufig nimmt die Zahl der Uberge-
wichtigen in den Entwicklungsldndern sogar noch schneller zu. In
den vergangenen 20 Jahren haben sich die Ernahrung und der
Gesundheitszustand von hunderten von Millionen Menschen in den
Entwicklungslandern tiefgreifend verandert. Untererndhrung und
Ubergewicht bestehen in zahlreichen Landern nebeneinander und
kdénnen innerhalb derselben sozialen Gemeinschaft und sogar im
selben Haushalt nebeneinander existieren. Diese doppelte
Belastung folgt aus einer unzureichenden Erndhrung von Schwan-
geren bzw. von Sauglingen und Kleinkindern, die von einer fett- und
energiereichen, an Mikrondhrstoffen armen Erndhrung und
mangelnder Bewegung ausgeldst werden. Bei einer unausgewo-
genen Erndhrung werden haufig nur geringe Mengen an Obst und
Gemise und hohe Mengen an Fett, Fleisch, Zucker und Salz
verzehrt. Zahlreiche traditionelle Gerichte sind dagegen reich an
Mikronahrstoffen, und es kdnnte sich positiv auf die Gesundheit
auswirken, wenn sie verstarkt bei der Produktion von Lebensmitteln
und der Erndhrung bericksichtigt wiirden."®

Die Belastung durch Ubergewicht und Fettleibigkeit kann durch
abgestimmte Maf3nahmen verringert werden. Auf individueller
Ebene kdénnen die Menschen ihre Erndhrung umstellen und sich
mehr bewegen. Der 6ffentliche und der private Sektor haben eine
zentrale Aufgabe dabei zu erfiillen, ein gesundes Umfeld zu schaf-
fen und gesiindere Ernahrungsmaglichkeiten erschwinglich und
leicht zuganglich zu machen. Dies ist vor allem fiir die schwachsten
Mitglieder der Gesellschaft — Arme und Kinder — von Bedeutung, die
nur in begrenztem MalRe Einfluss darauf haben, welche Lebens-
mittel sie verzehren und in welchem Umfeld sie leben. Mahlzeiten in
Schulen und Kindergarten mangelt es haufig an Nahrwert.

Die Lebensmittelindustrie hat zum steigenden Ubergewicht bei-
getragen; inzwischen ergreifen grof3e internationale Konzerne jedoch
MaRnahmen zur Lésung des Problems. Initiativen zur Verringerung
des Fett-, Zucker- und Salzgehalts von verarbeiteten Lebensmitteln
und der PortionsgréRe, zur zunehmenden Einflihrung innovativer,
gesunder und nahrwerthaltiger Lebensmittel und zur Uberarbeitung
aktueller Marketingpraktiken konnen die Gesundheit weltweit ver-
bessern. Uber ein ,Ampelsystem—zur Kennzeichnung von Lebens-
mitteln wird diskutiert, das den Inhalt und Nahrwert von Lebensmitteln
fur die Verbraucher transparenter machen soll.

Lebensmittelsicherheit

Das Thema Ernahrung und Gesundheit ist sehr umfangreich und
erstreckt sich auch auf Lebensmittelsicherheit entlang der Lebens-
mittelkette: von Ruckstéanden von Pestiziden und Tiermedikamenten
(z.B. Antibiotika, Hormone) oder transgenen Pflanzen bis hin zu
Belastungen durch Schwermetalle oder Pilztoxine. Durch Lebens-
mittel Gbertragene Krankheiten wie z.B. Salmonellen oder BSE
haben zu einem héheren Interesse an Sicherheitsstandards fir
Lebensmittel gefihrt. Die Vogelgrippe-Pandemie bzw. in jlingster

18 http://www.who.int/dietphysicalactivity/media/en/gsfs_obesity.pdf.
'® Popkin (2003).
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Lebensmittel- > Umwelt-
produktion < schaden

In den vergangenen 50 Jahren sind 75% der
genetischen Basis von Nutzpflanzen verloren
gegangen.

Quelle: IAASTD, 2009

Weitermachen wie bisher
kommt nicht in Frage: die Aus-
wirkungen fiir die Wohlfahrt
kiinftiger Generationen und das
,,BIP der Armen“ sind zu grof

Zeit die Schweinegrippe haben auch aufgezeigt, welche Bedeutung
die Beziehung zwischen Tier und Mensch in der Lebensmittelkette
hat (wenngleich diese Krankheiten nicht durch die Erndhrung
Ubertragen wurden). Insgesamt durfte die Gesundheit ein zuneh-
mend wichtiges Thema im Bereich Lebensmittelversorgung werden
und die Landwirtschaft und Lebensmittelversorgung der Zukunft
starker pragen.

1.3 Ernsthafte Umweltschaden

Umweltschaden stehen in zweierlei Hinsicht mit der Lebensmittel-
produktion im Zusammenhang. Einerseits wirken sie sich auf das
Angebot an Lebensmitteln aus, da die Ernten geringer ausfallen.
Andererseits sind sie in mehrererlei Hinsicht auf ungunstige Prakti-
ken in der Landwirtschaft zurlickzufiihren.

Verlust an Biodiversitat

Der intensive Ackerbau hat vor allem durch den Einsatz von
Agrochemikalien zum Rickgang der Biodiversitat beigetragen. Weil
einheimische Pflanzenarten durch ertragreiche oder auslandische
Varianten ersetzt wurden, sind in einigen Fallen wichtige Genpools
verloren gegangen. Einige Forscher sind der Auffassung, dass die
allgemeine Tendenz zu genetischer und 6kologischer Uniformitat im
Zuge der Entwicklung der modernen Landwirtschaft (ein Beispiel
sind genetisch modifizierte Organismen (GMOs)) eine Bedrohung
fur die genetische Diversitat der landwirtschaftlichen Systeme
darstellt. In Europa ist der Vogelbestand in Feldern und Wiesen, der
auf die Gesundheit des Okosystems insgesamt hinweist, in den ver-
gangenen 25 Jahren um knapp 50% zur[]ckgegangen.17

Die EU-Kommission hat vor kurzem eine Beurteilung der Lage von
hunderten von Gattungen und mehr als tausend Tier- und Pflanzen-
arten in der EU verdffentlicht. Bei einigen Arten wie z.B. Braun-
baren, Wolfen und Bibern erholt sich der Bestand, insgesamt sieht
es jedoch unglinstig aus, was die Erhaltung zahlreicher Gattungen
und Spezies betrifft. Zudem ist der Erhaltungszustand aller
Gattungen, die eine Beziehung zur Landwirtschaft aufweisen,
deutlich schlechter als bei anderen Habitatarten. Dafiir gibt es un-
terschiedliche Griinde: In einigen Regionen wird zu einer intensive-
ren Landwirtschaft Gbergegangen, in anderen werden die Felder
dagegen aufgegeben und nicht mehr bewirtschaftet.'®

Einem Zwischenbericht zu grundlegenden wirtschaftlichen
Zusammenhangen in Bezug auf Okosysteme und Biodiversitat'®
zufolge ist bis 2050 mit ernsthaften Folgen zu rechnen, wenn nicht
umgesteuert wird: 11% der im Jahr 2000 noch vorhandenen
Naturflachen kénnten verloren gehen (vor allem aufgrund der
Umwidmung in landwirtschaftliche Nutzflachen, des Ausbaus der
Infrastruktur und des Klimawandels), und rund 40% der derzeit
extensiv bewirtschafteten Flachen kénnten intensiv bewirtschaftet
werden, was zu weiteren Verlusten an Biodiversitat fiihren und
ernsthafte Risiken fur die Gesundheit und das Wohlbefinden der
Menschen mit sich bringen kénnte. Die Menschheit nimmt die
Umwelt flr zahlreiche Guter und Leistungen in Anspruch: Nahrung,
Trinkwasser, Holz, Energie, Schutz vor Uberschwemmungen und
Bodenerosion, pharmazeutische Wirkstoffe und Erholung. Die Ar-
men werden durch einen Verlust an Biodiversitat am starksten in ge-

' Pan-European Common Bird Monitoring Scheme, 2007.
'® Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2009).
% Sukhdev (2008).
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,Bodenverschlechterung in all ihren Formen
stellt eine Gefahr fiir die Lebensmittelproduk-
tion und den Lebensunterhalt in Iandlichen
Gebieten dar, vor allem in den armsten Re-
gionen der Entwicklungslander.”

UN 2008

Ich habe ein Ich auch —
Abgas- aber viel
problem schlimmer!

o S

Quelle: The Environmental Magazine
Motavalli (2008)

troffen, da sie am starksten von Landwirtschaft, Viehzucht und (inof-
fizieller) Forstwirtschaft abhangig sind. Und genau auf diese Sekto-
ren, die zuweilen auch als das ,BIP der Armen— beeichnet werden,
wirkt sich der Verlust natirlicher Ressourcen am starksten aus.

Bodendegradation

Die obersten Bodenschichten sind Erosion, Uberweidung und
Uberpfliigen ausgesetzt, was in hohem Male zur Bodendegradation
beitragt. Wenn Jahr um Jahr nur eine bestimmte Pflanze auf dem-
selben Feld angebaut wird, werden dem Boden die erforderlichen
Nahrstoffe entzogen. Ein achtloser Umgang mit Wasser zu Bewas-
serungszwecken lasst das Grundwasser schwinden. Er kann auch
zur Versalzung fihren: Wenn das Wasser von bewasserten Felder
nicht richtig ablauft, steigt der Salzgehalt des Bodens aufgrund der
im Wasser geltsten Salze und die Fruchtbarkeit sinkt.

Uber AusmaR und Umfang der Bodendegradation von landwirt-
schaftlichen Nutzflachen herrscht Uneinigkeit, und Schatzungen
geben bestenfalls einen groben Anhaltspunkt. Das auf Experten-
einschatzungen beruhenden Global Land Assessment of Degradation
von 1991 zufolge hat sich weltweit der Bodenzustand von knapp

2 Milliarden HektarAgrarIand20 seit den 50er Jahren verschlechtert.
Dies entspricht 22% der Gesamtflache von Feldern, Wiesen, Waldern
und Waldland. Der gréfte Prozentsatz an von der Bodenverschlech-
terung betroffenen Anbauflachen scheint in Afrika und Lateinamerika
zu liegen, der grofte Anteil an betroffenen Waldflachen in Asien.?' Der
Weltbank (2007) zufolge gehen weltweit jahrlich 5-10 Millionen Hektar
Anbauflache durch ernsthafte Bodendegradation verloren (dies
entspricht fast der landwirtschaftlich genutzten Flache Deutschlands
von 12 Milionen Hektar).22 Dies wird als ernsthaftes Problem angese-
hen.

Treibhausgase

Die Landwirtschaft und die Lebensmittelproduktion emittieren ein
betrachtliches Volumen an Treibhausgasen. Der Sektor ist fiir rund
22% der gesamten Treibhausgasemissionen weltweit verantwortlich
(bis zu 30%, wenn die Entwaldung fir den Ackerbau mit einge-
rechnet wird).?® Die Gesamtauswirkungen der Lebensmittelproduk-
tion auf die Luftverschmutzung werden noch gréRRer, wenn der
Transport und die Weiterverarbeitung von Lebensmitteln berick-
sichtigt werden. Die Landwirtschaft verstarkt durch den Einsatz von
Diingemitteln und Giille insbesondere die weltweiten Emissionen
von Distickstoffoxiden (N,O) und Methan (CH,), zwei wichtigen
Treibhausgasen, die sehr viel starker als Kohlendioxid zur Aufhei-
zung der Atmosphare beitragen.24

18% aller Treibhausgasemissionen stammen aus der Viehzucht;
damit ist deren Anteil an den gesamten Treibhausgasemissionen
hoher als derjenige des Verkehrs.? Wiederkauer wie z.B. Kiihe und
Schafe produzieren Methan durch ihre Verdauungsprozesse.
Insbesondere Milchkiihe emittieren viel Methan, weil sie einen
groRen Futterbedarf haben. Das Problem kdnnte gemildert werden,
wenn die Tiere mit anderen Futtermitteln gefittert werden, die zu
einer geringeren Gasbildung fihren. Methan- und Distickstoffoxid-

% 1 ha =10.000 m? (100 m x 100 m).
2 UN (2008).

Weltbank (2007).

° IAASTD (2008).

IPCC (2007).

FAO (2006c).

NONONN
[ N

25. September 2009

11



Deutsche Bank Research

Aktuelle Themen 461

Erfolgversprechende Politik-
ansatze

Weltbevolkerung: Der lange
Marsch in die Stadte
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Quelle: Bevolkerungsabt. der Vereinten Nationen m

Emissionen aufgrund des Einsatzes von Gillle kbnnen verringert
werden, indem die tierischen Abfallprodukte zur Produktion von Bio-
gas eingesetzt werden. Dadurch wirde auch die Abhangigkeit von
fossilen Energietragern verringert.

Wasserverschmutzung

Bis zu 70% des auf die Felder aufgebrachten Diingers kénnen
verloren gehen; statt von den Pflanzen aufgenommen zu werden,
verschmutzt der Dinger das Grundwasser sowie Flisse, Seen und
Kistengebiete. Da die Diingemittel das Wachstum von Algen und
Phytoplankton Gbermafig stimulieren und so den Sauerstoffgehalt
des Wassers bzw. die Sauerstoffversorgung anderer Arten verringern,
sind betrachtliche Teile der Ozeane bereits ,tot—

Die Landwirtschaft wirkt sich auch durch den ineffizienten und ver-
schwenderischen Einsatz von Diingemitteln und Wasser auf die
Umwelt aus: Dies tragt zur Steigerung der Nachfrage nach Energie-
ressourcen bei.

Die Politik hat eine wichtige Aufgabe zu erfiillen, wenn es darum
geht, landwirtschaftliche Produktion und Wirtschaftswachstum zu
férdern und gleichzeitig den Wert natiirlicher Okosysteme ange-
messen zu beriicksichtigen. Dazu gehdéren z.B. (vgl. auch die weite-
ren Ausfihrungen im folgenden Text): Messung der Kosten und des
Nutzens von Leistungen des Okosystems, Belohnung der Bauern
fur eine sinnvolle Landnutzung, Beteiligung lokaler Gemeinschaften
am Nutzen von Naturschutzprojekten, Ausweiten des Verursacher-
prinzips, indem die Marktpreise die Verschmutzungskosten wider-
spiegeln.

2. Einflussfaktoren fiir die Lebensmittel-
versorgung

Die Lebensmittelversorgung weltweit wird von neuen Einfluss-
faktoren bestimmt. Der Anstieg der Einkommen, die Globalisierung,
die Urbanisierung, die hohen Energiepreise und der Klimawandel
wirken sich auf den Verbrauch, die Produktion und die Markte fir
Lebensmittel aus. In diesem Abschnitt befassen wir uns mit den
Faktoren, die diese drei Bereiche beeinflussen.

2.1 Hohere Nachfrage nach Lebensmitteln, insbeson-
dere anderen Lebensmitteln

Die Nachfrage nach Lebensmitteln wird in den kommenden Jahr-
zehnten aufgrund des Bevolkerungszuwachses, des steigenden
Wohlstands und der héheren Erwartungen ansteigen. Letztere
veranlassen mehr Menschen dazu, sich ressourcenintensiv von
mehr Fleisch- und Milchprodukten zu erndhren. Damit steigt auch
die Nachfrage nach Tierfutter Gberproportional an.

Bevoélkerungswachstum lasst Nachfrage ansteigen

Das Bevdlkerungswachstum ist ein Grund fir den Nachfrage-
anstieg. Die Weltbevoélkerung dirfte von 6,5 Milliarden im Jahr 2005
auf Gber 9 Milliarden Menschen im Jahr 2050 ansteigen. Dabei sinkt
die Wachstumsrate stetig: von einem Hochststand von 2,2% pro
Jahr in den letzten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts auf 1,6% im
Jahr 2015, 1,4% in den Jahren 2015-2030 und 0,9% im Jahr 2050.%°
Die demografische Herausforderung wird dadurch verscharft, dass
das Bevdlkerungswachstum nahezu vollstandig in den

% Datenbank der Bevolkerungsabteilung der Vereinten Nationen.
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Kraftiges Wachstum in den
Entwicklungslandern...
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MaRiger statt exzessivem
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Entwicklungslandern stattfindet. Es erfolgt auRerdem ausschlief3lich
in den Stadten: Die Stadtbevolkerung wird voraussichtlich um rund
3 Milliarden Menschen zunehmen, die Landbevdlkerung dagegen
schrumpfen. Bis 2030 werden wohl 60% der Weltbevdlkerung in
Stadten leben. In Afrika und Asien wird sich die Stadtbevoélkerung
bis dahin verdoppeln.27 Dies wird sich auf die Art der Nachfrage
auswirken.

Wirtschaftswachstum in den Entwicklungslandern verstarkt
Nachfrage

In zahlreichen Entwicklungslandern wurden in den vergangenen
Jahren hohe Wachstumsraten verzeichnet (Grafik 11). Dies gilt vor
allem fiir Asien — insbesondere China und Indien — und in gerin-
gerem Male fiir Afrika stidlich der Sahara. Selbst nach der aktuel-
len, weltweiten Wachstumsverlangsamung sollten die Expansionsra-
ten in den Entwicklungs- und Schwellenldndern nahe bei 7% verhar-
ren (verglichen mit 2,5% in den Industrielandern).

Das Wirtschaftswachstum wirkt sich entscheidend auf die Nachfrage
aus: Bei héheren Einkommen und einer gréReren Kaufkraft tber-
winden die Armen zum Teil ihre Armut und kénnen sich eine um-
fangreichere und abwechslungsreichere Ernahrung leisten (Gra-

fik 12).

Wandel der Nachfrage

Die Nachfrage steigt nicht nur an, sondern wandelt sich auch. Mit
héheren Einkommen, der Urbanisierung und sich wandelnden Pra-
ferenzen steigt in den Entwicklungslandern die Nachfrage der ein-
heimischen Kunden nach hochwertigen Produkten.

Statt Getreide und anderen Grundnahrungspflanzen werden vor
allem in Indien und China mehr Fleisch, Milchprodukte, Fisch, Eier,
Hulsenfriichte, Gemuse und Obst verzehrt (Grafik 13). Wie zu er-
warten, besteht eine positive Korrelation zwischen dem Verzehr tie-
rischer Nahrungsmittel (sowohl, was das Niveau, als auch, was den
Anstieg betrifft) und dem Einkommensniveau.®

Mehr tierische Proteine

Veranderte Erndhrungsgewohnheiten in Schwellen- und
Entwicklungslandern infolge des Wirtschaftswachstums werden
auch weiterhin die globale Entwicklung dominieren; pflanzliche
Grundnahrungsmittel werden durch Proteine tierischen Ursprungs
ersetzt. Im Jahr 1985 wurden in China pro Kopf im Durchschnitt

20 kg Fleisch verzehrt (Deutschland: 97 kg); inzwischen ist dieser
Wert auf Uber 50 kg angestiegen (54 kg im Jahr 2003; Deutschland:
84 kg). Die Proteinnachfrage durfte in den Entwicklungsléandern
parallel zum Anstieg der Einkommen zunehmen (Grafiken 14 und
15), wobei vor allem preiswerte Lebensmittel wie Geflligel,
Schweinefleisch und Eier nachgefragt werden dirften. Bevolke-
rungs- und Einkommenswachstum fiihren aul3erdem zu einer
deutlich héheren weltweiten Nachfrage nach Milchprodukten. Grafik
16 zeigt die Lebensmittelverbrauchsstruktur in den sechs grof3en
Weltregionen: Asien, OECD-Lander (1990), Lateinamerika (und Ka-
ribik), Afrika stdlich der Sahara, Naher Osten und Nordafrika, ehe-
malige Sowjetunion.

Die Umstellung auf eine an tierischen Proteinen reiche Ernahrung,
die Teil des in Kapitel 1.2 beschriebenen Wandels ist, hat weit

# Wie oben. Fiir weitere Einzelheiten zur Urbanisierung vgl. Just (2008).
% popkin (2003).
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Mehr Fleisch
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reichende Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt. Weil die
Cholesterinwerte von Menschen, die wenig (oder kein) Fleisch
essen, niedriger sind und sie weniger an Ubergewicht und
Bluthochdruck leiden, kbnnen sie mit einer um einige Jahre héheren
Lebenserwartung rechnen.” Die Folgen fiir die Umwelt gehen weit
Uber die in Kapitel 1.3 beschriebenen Auswirkungen auf den
Klimawandel hinaus. 8% des weltweiten Wasserverbrauchs werden
fur die Nutztierhaltung bendtigt, vor allem zur Bewasserung von
Futterpflanzen fiir Rinder. Die Nutztierhaltung verursacht 55% der
Landerosion und Sedimentbildung. 37% aller Pestizide werden hier
eingesetzt. In den Ausscheidungen der Tiere enthaltene Nitrate,
Schwermetalle und Antibiotika kdnnen ins Grundwasser sickern und
Oberflachenwasser verschmutzen und so ein Risiko fur die
offentliche Gesundheit darstellen.* Bei einem hohen Fleischkonsum
werden naturliche Ressourcen — Wasser, Energie und Getreide —
ineffizient genutzt. ,Nutztiere missen mit 2.000 Pfund Getreide ge-
futtert werden, um genlgend Fleisch und andere tierische Produkte
erzeugen zu kénnen, um einen Menschen ein Jahr lang zu ernéh-
ren; dagegen reicht der direkte Verzehr von 400 Pfund Getreide
aus, um einen Menschen ein Jahr lang zu ernahren.>

Angesichts dieses dramatischen Unterschiedes ist es durchaus
sinnvoll, die Erndhrungsgewohnheiten in den Industrielandern zu
hinterfragen und zu Uberlegen, inwieweit Veranderungspotenzial
besteht. Laut der Fachzeitschrift The Lancet sollten ,die Treibhaus-
gasemissionen aufgrund des Fleischkonsums der wohlhabenderen
Lander weltweit genauso kritisch untersucht werden wie diejenigen,
die durch Auto- und Flugverkehr entstehen.-2

Es kdnnte aullerdem sinnvoll sein, sich zu fragen, ob die
strukturellen Veranderungen bei der Ernahrung tatsachlich
unvermeidlich sind. Ist es wirklich zwingend, dass sich die Entwick-
lungen in den Industrielandern in den Entwicklungslandern wieder-
holen, oder kénnten einige unwillkommene Nebenwirkungen fir Ge-
sundheit und Umwelt durch eine bessere Aufklarung vermieden
werden?*®

Einfachere Zubereitung

Praferenzen verandern sich durch die weltweite Anderung der
Lebensweise und die Urbanisierung, und die Verbraucher wollen
weniger Zeit flr die Zubereitung des Essens aufwenden. Die
Nachfrage nach Lebensmitteln, die nur noch erwarmt werden
missen bzw. verzehrfertig sind, steigt vor allem in Stadten. Diese
Lebensmittel haben nicht immer denselben Nahrwert wie eine
frische oder selbst zubereitete Mahlzeit und hinterlassen tendenziell
einen groReren 6kologischen FuRabdruck (Energieverbrauch bei
der Verarbeitung, zusatzliche Luftverschmutzung usw.). Sie erflllen
jedoch angesichts der derzeit vorherrschenden Lebensweise einen
Bedarf.

Was das Marktvolumen betrifft, so werden die weltweiten Umsatze
mit verarbeiteten Lebensmitteln derzeit auf jahrlich deutlich Uber
USD 3 Bill. bzw. rund drei Viertel der gesamten Umsatze mit

% McMichael (2007).

% FAO (2006c).

¥ M.E. Ensminger, ehemaliger Chair des Department of Animal Science der Wash-
ington State University, zitiert nach Motavalli (2008).

¥ McMichael (2007).

¥ AuBerdem ist zu beriicksichtigen, auf welchen anderen Gebieten Tiere einen Nut-
zen fir Menschen erbringen (Transport, Béden (Glille), Energie (Biogas), Beklei-
dung (Leder, Wolle) usw.).
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Uneinheitlicher Nahrungs-
konsum in den Regionen
2003, in kcal pro Person und Tag

SSA I
ASIA I
LAV
FSU I
MENA I
OECD I

2000 4000
m Pflanzliche Nahrung

m Fisch/Meeresfriichte
Quelle: B. Dorin, gestiitzt auf FAO-Daten (Inra-Cirad,
2009)

Funktionelle Lebensmittel:
auch sinnvoll fiir die Armen?

Gesamte Landflache:
134 Mio. km?2

Quelle: World Development Indicators 2007

Heftiger Wettbewerb um Anbaufla-
chen infolge von:

— Bodendegradation

— Verstadterung

— Anbau von Biotreibstoffen

— Kohlendioxidabscheidung (potenziell)

Lebensmitteln weltweit geschatzt. Derzeit haben die Industrielander
den gréften Anteil daran. Durch Verédnderungen bei der Erndhrung
und der Lebensweise in den Entwicklungslandern dirfte es jedoch
zu einem kraftigen Wachstum dieser Umséatze kommen.

Gesundheitlicher Zusatznutzen gewtinscht

Die Verbraucher interessieren sich zunehmend fir den gesund-
heitlichen Nutzen bestimmter Lebensmittel. Gesunde, organische
(mdglichst in der ndheren Umgebung erzeugte) Lebensmittel
werden zunehmend von so genannten ,Lohas—Anhanger des
Lifestyle of Health and Sustainability) nachgefragt, die einen auf
Gesundheit und Nachhaltigkeit ausgerichteten Lebensstil pflegen.
Gleichzeitig achten die Verbraucher Uber den grundlegenden
Nahrwert der Lebensmittel hinaus darauf, dass ihre Inhaltsstoffe
Krankheiten verhindern oder die Gesundheit férdern. Sie inte-
ressieren sich zunehmend flr funktionelle Lebensmittel, die mit
Vitaminen, Mineralstoffen, Ballaststoffen, Omega-3-Fettsauren,
Lebendkulturen (z.B. probiotische Milchprodukte) usw. angereichert
sind. Dieser rasch wachsende Bereich sollte vor allem dann genau
Uberwacht werden, wenn er sich weltweit ausbreitet, damit verhin-
dert werden kann, dass es zu Exzessen kommt und nicht belegte
Behauptungen zur Wirkung bestimmter Lebensmitteln aufgestellt
werden.

Funktionelle Lebensmittel zielen vor allem auf Menschen mit
besonderem Ernahrungsbedarf wie z.B. Senioren, Kinder, Kranke
und unter- oder mangelernahrte Personen ab. Im Jahr 2008 wertete
der Kopenhagener Konsens eine ergdnzende Versorgung mit
Mikronahrstoffen aus Gber 40 Vorschlagen fiir eine Verbesserung
der Lage in der Welt als wichtigstes Entwicklungsprojekt.34 So kann
die Kindersterblichkeit durch Anreicherung von fir Kinder bestimm-
ten Lebensmitteln mit Vitamin A und Zink voraussichtlich merklich
gesenkt werden, bis eine ausgewogene Ernahrung verfligbar ist.%®

2.2 Faktoren, die sich auf das weltweite Angebot an
Lebensmitteln auswirken

Angaben der FAO zufolge36 muss sich die weltweite Produktion von
Lebensmitteln bis 2050 nahezu verdoppeln, damit Gber neun
Milliarden Menschen ernahrt werden kénnen, ohne dass jemand
hungern muss. Die Lebensmittelproduktion hangt von zahlreichen
natdrlichen und von Menschen verursachten Faktoren ab: der
Verfligbarkeit von Anbauflachen und Wasser, der Energie-
versorgung, dem Klimawandel, neuen agrarwissenschaftlichen und
technologischen Entwicklungen und dem Zugang zu Finanzmitteln.
Ein weiterer Aspekt, der allerdings den Rahmen dieser Studie
sprengt, ist die Fischereiwirtschaft: Aquakulturen kdnnten in der Le-
bensmittelversorgung im 21. Jahrhundert eine wichtige Rolle spie-
len.

Begrenzte Verfugbarkeit von Anbauflachen

Die Lebensmittelproduktion kann gesteigert werden, indem mehr
Land bebaut wird. Wachstum im landwirtschaftlichen Sektor wurde
in der Vergangenheit Uberwiegend auf diese Weise erzielt. (Seit den
90er Jahren wurden die landwirtschaftlichen Anbauflachen um 12%
auf knapp 1,5 Milliarden Hektar ausgedehnt). Theoretisch stehen
noch Flachen zur Verfligung, die in Ackerland umgewandelt werden

¥ www.copenhagenconsensus.com.

* Vgl. Horton et al. (2008).
% FAO (2008).

25. September 2009

15



Deutsche Bank Research Aktuelle Themen 461

kénnen. Die Urbarmachung kann jedoch unter finanziellen oder
Umweltgesichtspunkten sehr kostspielig sein. In den Landern sud-
lich der Sahara wéaren umfangreiche Infrastrukturinvestitionen erfor-
derlich. Subtropische und tropische Walder und Waldgebiete miss-
ten in einigen Regionen wie z.B. Lateinamerika gerodet werden.”’

Ressourcen an Land und Arbeitskriften in den einzelnen Regionen im Jahr 2003
Millionen Hektar in Klammern, sow eit nicht anders angegeben

Anteil von OECD LAM SSA MENA FSU ASIA
-1990
Walder 25% (981) 23% (922) 16% (634) 1% (35) 21% (843) 13% (533)
Weideland 22% (736) 16% (553) 24% (827) 10% (337) 11% (360) 17% (565)
Besteliten Flachen 27% (416) 11% (164) 13% (204) 6% (90) 13% (202) 30% (462)
Urbaren Flachen 23% (900) 25% (984) 26% (1054) 2% (92) 10% (409) 14% (538)
Bauern 2% (22 Mo.) 3% (43Mio.)  15% (195 Mo.) 3% (44 Mio.) 1% (20 Mio.)  76% (1014 Mo.)
Bevélkerung 16% (987 Mio.) 9% (538 Mio.) ~ 11% (714 Mio.) 6% (400 Mio.) 4% (279 Mio.)  53% (3330 Mio.)

Quelle: B. Dorin, gestiitzt auf FAO-Daten (Inra-Cirad, 2009) m

MENA = Nahost und Nordafrika
FSU= Ehemalige Sowjetunion
ASIA = Asien

LAM = Lateinamerika und Karibik
SSA = Afrika stdlich der Sahara

(Regionen, die wegen fehlender Daten nicht Teil der Analyse waren, sind grau dargestellt;
Afghanistan, Antarktis, Butan, Franzdsisch-Guayana, Grénland, Irak, Oman, Papua/Neu-Guinea,
Serbien/Montenegro, Somalia und andere kleinere Staaten/Inseln).

¥ Weltbank (2007).
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Bevolkerung & Anteil der
Bauern in den Regionen
Millionen Menschen
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Hin zu einem Verhaltenskodex
zur Regulierung von Versu-
chen, sich Land zu ,,sichern®.
Mogliche Win-win-Situation?

In den dichter besiedelten Regionen der Erde sind keine freien
Flachen mehr vorhanden. In Kapitel 1.3 sind wir bereits auf die
Bodendegradation aufgrund ungtinstiger Anbaupraktiken einge-
gangen. Auflerdem gehen Anbauflachen infolge der Ausdehnung
von Stadten und Infrastruktur — vor allem Straf3en — in grof3em
Umfang durch Bodenversiegelung verloren. Die Bodenversiegelung
wirkt sich negativ auf die Lebensmittelproduktion aus: direkt durch
den Verlust an Anbauflachen, indirekt durch die Stérung der
Okologischen Funktion des Bodens in den Gebieten neben den
versiegelten Bereichen. Die neu geschaffene horizontale Barriere
zwischen Boden und Luft fihrt zu einer Unterbrechung des Wasser-
kreislaufs sowie einer geringeren Wiederauffillung des Grund-
wassers und trédgt zum Verlust an Biodiversitat durch Fragmen-
tierung von Habitaten bei. Aulerdem wachsen Stadte tendenziell
Uberwiegend in hoch produktiven Anbaugebieten (im Schwemmland
von Flissen und an der Klste). In stark verstadterten Landern wie
Deutschland oder Holland ist das Problem gravierender.* Eine kon-
sequente Landnutzungsplanung ist erforderlich.

Dartber hinaus wird Ackerland fiir neue Zwecke bendtigt. Die
Produktion von Biotreibstoffen beansprucht Flachen, die auch zum
Anbau von Lebens- oder Futtermitteln dienen kénnten. Auch fir die
Kohlendioxidabscheidung dirften kinftig Landflachen bendtigt
werden.* In Waldern und stabilen Graslandschaften kénnen lang-
fristig groRe Volumina an Kohlendioxid in der Vegetation und im
Wourzelsystem gespeichert werden. Eine VergroRerung dieser
Flachen wirde dazu beitragen, den Klimawandel abzumildern. Den
bestehenden internationalen Regeln fir den Handel mit Emissions-
rechten fiir Kohlendioxid zufolge kénnen Aufforstungsprojekte be-
reits fir den Handel mit Emissionsrechten gemaR dem Clean Deve-
lopment Mechanism im Rahmen des Kyoto-Protokolls eingesetzt
werden.*

Aus Besorgnis Uber die Sicherheit der Lebensmittelversorgung
versuchen bereits einige Lander, die landwirtschaftliche Rohstoffe
einflihren, sich Anbauflachen zu ,sichern—Damit sie genligend
landwirtschaftliche Produkte zur Ernahrung ihrer eigenen Bevolke-
rung zur Verfligung haben, investieren einige Lander in die Agrar-
produktion von Entwicklungslandern — wobei allerdings die Er-
nahrungssituation im jeweiligen Gastgeberland haufig auRer Acht
gelassen wird. Die bereits getatigten bzw. anstehenden Investi-
tionen in Anbauflachen kénnten sich auf 15-20 Millionen Hektar
(150-200 Milliarden m?) belaufen, d.h. rund 150% der in Deutsch-
land genutzten Anbauflache.*' Die Vorteile fiir das Zielland sind
unklar. Im besten Fall tragen Investitionen in Infrastruktur, Techno-
logie und Produktivitatssteigerungen zum Wachstum in landlichen
Gebieten und zur Armutsbekampfung bei. Moglicherweise profi-
tieren jedoch auch nur einige Landeigentimer. Das International
Food Policy Research Institute fordert, die Investitionen in Agrar-
flachen im Ausland zu regulieren (und eventuell die Investoren dazu
anzuhalten, keine Lebensmittel zu exportieren, wenn die Ver-
sorgung im Gastland nicht ausreicht). Finanzinstitute kénnen hier
eine Rolle als Investitionspartner spielen.

® Montanarella und Toth (2008) sowie die Internetseite des Institute for Environment

and Sustainability der EU-Kommission.
¥ Heymann (2007), Evans (2009).
0 Evans (2008).
' Schatzung von Joachim von Braun, Direktor des IFPRI, zitiert in Nakomoto (2009).
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Landwirtschaft verbraucht
den groRten Anteil des
Trinkwassers in der Welt

Industrie

20%

Landwirt-
schaft
70%

Quelle: UN World Water Development Report, 2009 m

Nicht nachhaltiger Wasserverbrauch
durch

— hoéheren Verbrauch der privaten Haus-
halte

— Verstadterung
— Bewasserung
— Wandel der Ernédhrungsgewohnheiten

Zahl der Menschen, die in Ldndern mit
chronischer Wasserknappheit leben:

— 2000: eine halbe Milliarde (von sechs Mil-
liarden)

— 2050: vier Milliarden (von neun Milliarden)
Quelle: Clarke und King (2004)

Verbesserte Technologien,
Scharfung des Bewusstseins,
Preise fiir Wasser

Wasserknappheit

SiuRwasser wird knapp, und dies drfte die landwirtschaftliche Pro-
duktionskapazitat im 21. Jahrhundert betrachtlich einschranken.

Einerseits steigt der Wasserverbrauch pro Kopf: von durchschnittlich
350 m? im Jahr 1900 auf 642 m?im Jahr 2000 pro Person und
Jahr.*? AuRerdem wéchst die Weltbevolkerung. Die Wasserent-
nahme hat sich in den vergangenen funfzig Jahren verdreifacht.*
Andererseits steht StiBwasser nur in begrenztem Umfang zur
Verfugung, da nur ein geringer Teil des weltweit vorhandenen
Wassers als OberflachenstiRwasser in Form von Seen, Boden- und
Luftfeuchtigkeit, Marschen, Simpfen, Flissen und in der Biomasse
verflgbar ist. Durch Urbanisierung und Bewasserung sind das
Oberflachenwasser (Flisse) und die Grundwasservorrate bereits
angegriffen.

Die Landwirtschaft verbraucht bei weitem das meiste Wasser (Grafik
21) — ihr Anteil am gesamten Wasserkonsum belauft sich in einigen
Entwicklungslandern auf tber 90%. Der Wandel der Erndhrungs-
gewohnheiten trégt ebenfalls zu einem nicht tragbaren Wasserver-
brauch bei. Der Druck auf die Wasserreserven ist unter anderem auf
den hohen Konsum an Fleisch- und Milchprodukten zurlickzuftihren,
der zu einer héheren Nachfrage nach Tierfuttermitteln gefuihrt hat.
Fir die Produktion bestimmter Arten von Lebensmitteln werden
ganz unterschiedliche Wassermengen bendtigt. Die Produktion von
Rindfleisch erfordert 8-10mal so viel Wasser wie die Produktion von
Getreide.* Dies zeigt auch, dass das Problem gemildert werden
kdnnte, wenn die Ernahrung in den reichen Landern weniger was-
serintensiv gestaltet wirde.

Bewasserung spielt eine zentrale Rolle fir die Lebensmittel-
versorgung, da sie die Produktivitat der Anbauflachen betrachtlich
steigern kann (zuweilen sind zwei oder sogar drei Ernten pro Jahr
maoglich). Heutzutage werden rund 20% der Anbauflachen —

275 Mio. Hektar — bewassert, auf denen 40% der weltweiten
Lebensmittelproduktion erzeugt werden.*® Wasserknappheit ist je-
doch eine ernsthafte Herausforderung, die durch den Klimawandel
noch verscharft werden durfte.

Eine nachhaltigere Wassernutzung ist dringend erforderlich. Die
Bewasserungseffizienz kann durch technische Entwicklungen
verbessert werden, z.B. durch Berieselungsanlagen (Effizienz von
rund 75%°), Tropfbewasserung (90%) oder die Sammlung oder
Wiederverwendung von Wasser (auch in geschlossenen Treib-
hausern). Dabei muss vor allem das Bewusstsein der Verbraucher
gescharft werden. Die Preisgestaltung fir Wasser (unter Bertick-
sichtigung der lokalen Umweltbedingungen sowie der wirtschaftli-
chen und der institutionellen Situation) kann den Wasserverbrauch
dampfen, indem die Bewasserungseffizienz gesteigert oder das An-
bauverhalten (Auswahl der angebauten Pflanzen und der Anbauzeit
zur Verringerung des Bewasserungsbedarfs) geadndert werden.*’

2 Clarke und King (2004).

3 Vereinte Nationen (2009).

* Vereinte Nationen (2009).

> Wie oben.

6 Europaische Umweltagentur (2009).

7 Im Guadalquivir-Flussbecken in Spanien wurden die Preise neu gestaltet. Dabei
wurden eine fixe und eine variable Gebluhr eingefiihrt, die vom Wasserverbrauch
abhing (durchschnittlich war die Gebuhr insgesamt hoher als zuvor). Dadurch
wurde der Wasserverbrauch fiir den Anbau derselben Pflanzenarten um 30% ver-
ringert. Zitiert in EEA (2009).
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Klima- - Lebensmittel-
wandel < produktion

Unterschiedliche Auswirkungen je
nach Region und Nutzpflanze auf-
grund von

— Temperaturanstieg

— Kohlendioxiddiingung

— Verfligbarkeit von Wasser

— Stiirmen und Uberschwemmungen
— Emissionen der Landwirtschaft

Insgesamt eine betrachtliche
Herausforderung, vor allem im
Siiden

Die Landwirtschaft muss sich
anpassen

Klimawandel

Angaben des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
zufolge durfte sich die Erde in den kommenden beiden Jahrzehnten
um 0,2°C pro Jahrzehnt erwdrmen; bis zum Ende des Jahrhunderts
kénnte die Temperatur in Abhangigkeit von den kinftigen Emissio-
nen um 0,6° bis 4,0°C ansteigen. Die Landwirtschaft tragt mit ihren
umfangreichen Treibhausgasemissionen (Kapitel 1.3) in betracht-
lichem Male zu diesem Problem bei. Und der Klimawandel wird die
Lebensmittelproduktion in mehrfacher Hinsicht beeinflussen.

Die direkten Auswirkungen der Temperaturerhdhungen auf die
Ernten hangen in wesentlichem Malf3e von der jeweiligen geogra-
fischen Region und den angebauten Nutzpflanzen ab. In Aquator-
nahe durften die Ernten in den kommenden Jahrzehnten in
Mitleidenschaft gezogen werden; langfristig gilt dies auch weltweit.*®
Bei einigen Pflanzen kdnnten in gemaRigteren Zonen bei einem
moderaten Temperaturanstieg héhere Ertrage erzielt werden, zumal
auch das Kohlendioxid in der Atmosphare wie Dinger wirken kénnte
(was bisher unsicher ist). Weil Kohlendioxid fur die Photosynthese
bendtigt wird und den Wasserverlust der Pflanzen durch Atmung
verringert, kénnen die Ertrage bei einigen Pflanzen durch einen ho-
heren CO,-Gehalt der Luft betrachtlich gesteigert werden. Dazu ge-
héren z.B. Weizen, Reis, Sojabohnen und Hiilsenfriichte.*

Der Klimawandel wird sich auch tber die Verfigbarkeit von Wasser
auf die Landwirtschaft auswirken.® In den aktuellen Modellen
werden starkere Niederschlage in den gemafigten Zonen und
schwachere in den Tropen prognostiziert. Uberdies beglinstigt der
Klimawandel extreme Wetterereignisse wie z.B. Stirme und
Uberschwemmungen. Deren Auswirkungen werden in Prognosen
haufig auer Acht gelassen.®' Da das Risiko von Diirreperioden und
Uberschwemmungen aufgrund des Temperaturanstiegs zunimmt, ist
mit Ernteausfallen zu rechnen.

Insgesamt stellt der Klimawandel eine gro3e Herausforderung fir
die Lebensmittelproduktion dar. In den kommenden Jahrzehnten
wird es Gewinner und Verlierer geben, wobei die Verlierer vor allem
in den Landern um den Aquator zu finden sein diirften. Die welt-
weite Erwarmung wurde urspringlich von den reichen Industrie-
landern verursacht, die Risiken sind jedoch vor allem fiir die
Entwicklungslander betrachtlich. Langfristig muss sich die
Menschheit vor allem in Afrika und einigen Regionen Asiens und
Lateinamerikas auf unangenehme Folgen des Klimawandels fiir die
Landwirtschaft und die Versorgung mit Lebensmitteln gefasst
machen.

Die Landwirtschaft muss sich anpassen und dabei nicht zuletzt ihre
Emissionen verringern.*” Gut bestelltes Acker- und Weideland kann
betrachtliche Mengen an Kohlendioxid aufnehmen, sich positiv auf
andere Treibhausgasemissionen (CH,; und N,O) auswirken und
gleichzeitig den Zustand der Béden verbessern und die Erosion
verringern. Eine extensive Beweidung, weniger Bodenbearbeitung,
der Einsatz von Zwischenfriichten oder die Umwandlung von
weniger gut fir den Ackerbau geeigneten Flachen (z.B. Felder
neben Flissen) in Wald- oder Grasland sind hierbei sinnvolle

S

% IPCC (2007).

Cline (2007).

Heymann (2007).

' Evans (2008).

Fir weitere Einzelheiten zu Landwirtschaft und Klimawandel vgl. Kahn und Zaks
(2009).
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Starke und komplexe Beziehungen

zwischen Lebensmittelproduktion und

Energiesektor

Dunger
Treibstoff fir den Transport

Bewasserung, Trocknung der Ernte, Be-
heizung

Verarbeitung von Ernten und Lebensmit-
teln, Kiihlung

Biotreibstoffe

Treibstoffe - Nutzpflanzen

&

MaRnahmen.* Insbesondere in der Viehzucht kénnen sich Ande-
rungen merklich auf den Klimawandel auswirken, z.B. durch die
Versorgung der Tiere mit besserem Futter zur Verringerung der Me-
thanemissionen.

Energie: Angebot und Preise

Im 20. Jahrhundert hat sich die Landwirtschaft grundlegend ver-
andert: Mechanisierung und Pestizide traten an die Stelle mensch-
licher und tierischer Arbeit, anorganische Dungemittel an die Stelle
von Gillle und Kompost. Grundlage daflir war die Tatsache, dass
zunehmend auf fossile Treibstoffe zurlckgegriffen wurde. Heutzuta-
ge sind die Beziehungen zwischen der Lebensmittel- und der Ener-
gieproduktion weltweit enger denn je.

Der Lebensmittelsektor hat in den Industrielandern einen Anteil von
10-15% am gesamten Energiekonsum; in den USA ist sein Anteil
noch etwas héher.** Chemische Dungemittel verbrauchen einen
grofien Teil dieser Energie; in den Industrielandern haben sie den
grofiten Anteil am Energieverbrauch. Der fiir den internationalen
oder inlandischen Transport bendtigte Treibstoff hat ebenfalls einen
grofien Anteil am Energieverbrauch des Lebensmittelsektors. Auf
den Bauernhoéfen wird Energie bendtigt, um Wasser zu Bewasse-
rungszwecken zu fordern, die Ernte zu trocknen, Treibhauser und
Viehstalle zu beheizen und Traktoren anzutreiben. Im weiteren
Verlauf der Wertschépfungskette dient Energie dazu, Ernten und
Lebensmittel zu verarbeiten, Kiihlenergie bereitzustellen und das
Essen zu Hause zu kochen.® Experten sind sich nicht dartber
einig, an welcher Stelle der Wertschépfungskette in der Landwirt-
schaft und im Lebensmittelsektor die meiste Energie bendtigt wird.
Bei einem knapperen Energieangebot ware es moglicherweise
hilfreich, verstarkt auf in der naheren Umgebung und organisch
angebaute Lebensmittel zurtickzugreifen. Klar ist in jedem Falle,
dass das Olpreisniveau fiir die Produktion und den Vertrieb von Le-
bensmitteln und fir die Landwirtschaft von grof3er Bedeutung ist.

Einerseits werden Treibstoffe fur den Anbau von Nutzpflanzen ver-
wendet, andererseits dienen die Ernten zunehmend zur Produktion
von Treibstoffen.*® Vor einigen Jahren wurden Biotreibstoffe in
weiten Kreisen unterstutzt, weil sie zur Senkung der Kohlendioxid-
emissionen beitragen und die Abhangigkeit vom Ol verringern
sollten. Heutzutage sind sie aufgrund ihrer 6kologischen, 6ko-
nomischen und sozialen Auswirkungen Gegenstand heftiger
Diskussionen.®’ Der zusatzliche Bedarf an Anbauflachen fiihrt zur
Zerstorung von Okosystemen, die normalerweise den CO,-Gehalt
der Atmosphare senken, und der Herstellungs- und Raffinierungs-
prozess von Biotreibstoffen verbraucht zuweilen mehr Energie als
durch sie eingespart werden kann. Den meisten Einschatzungen zu-
folge haben Biotreibstoffe aulierdem betrachtlich zum weltweiten
Lebensmittelpreisanstieg beigetragen.

Zwischen Lebensmitteln und Treibstoffen besteht durchaus ein
Wettbewerb. Mit dem Getreide, das fir eine einzige Tankflllung
eines SUV mit Ethanol bendtigt wird (240 kg Mais fur 100 Liter
Ethanol), konnte ein Mensch ein Jahr lang ernahrt werden.*® Selbst
wenn dieser Bedarf zum Teil durch Importe gedeckt wird, fihrt die

% Bongen (2003).

Hawken (1999).

FAO (2008a).

Auer (2005).

Vgl. z.B. Dorin und Gitz (2008).
Weltbank (2007).
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Landwirtschaft: Das Stiefkind von

Spendern und Regierungen in Ent-

wicklungslandern

— Anteil der offiziellen Entwicklungshilfe, der
in die Landwirtschaft flieRt: 17% im Jahr
1980, 3% im Jahr 2006

— Gesamtbetrag der realen Hilfsausgaben
fur die Landwirtschaft: -58% von 1980 bis
2006

— Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fir die
Landwirtschaft in Afrika: 4,5%, trotz eines
Zielwerts der Afrikanischen Union von
10% flr 2008

— Budget der Consultative Group on Inter-
national Agricultural Research (CBIAR),
der wichtigsten Koordinierungsinstitution
fur 6ffentliche Investitionen in landwirt-
schaftliche Forschung und Entwicklung:
-50% in den vergangenen 15 Jahren

Quellen: UN 2008; Evans 2009

Uneinheitlicher Anstieg der
Ertrage in den Regionen
Nahrungsmittelproduktion (Nutzpflanzen)
pro Hektar bestellten Landes, kcal pro
Hektar und Tag
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(Inra-Cirad, 2009)

Produktion hoher Volumina an Weizen und Raps zu einem heftigen
Wettbewerb um die Landnutzung. In Deutschland wurden 2008
geschatzt 1,75 Mio. Hektar (15% der gesamten landwirtschaftlichen
Nutzflache) fur den Anbau von Pflanzen genutzt, die zur Gewinnung
erneuerbarer Energien dienen sollten.”® Biotreibstoffe der zweiten
Generation, fiir die Biomasse aus anderen Quellen (Zellulose aus
Holz oder Abféllen) verwendet wird, befinden sich noch im Entwick-
lungsstadium, bieten jedoch einen héheren potenziellen Nutzen.®

Die Nachfrage nach Ol diirfte im Wirtschaftsabschwung weiterhin
schwacher bleiben. Langerfristig ist mit einer Angebotsknappheit bei
Ol zu rechnen, weil die unterirdischen Vorrate begrenzt sind und die
Olkonzerne nicht hinreichend in die Entwicklung neuer Férderstatten
investieren, woflrr Personal, Ausriistung und Ingenieurtechnik erfor-
derlich sind.

Die Beziehung zwischen Lebensmittel- und Olpreisen wird immer
enger, und ein Anstieg der Olpreise tragt tendenziell zu héheren Le-
bensmittelpreisen bei.

Zugang zu Finanzmitteln

In den beiden Jahrzehnten vor dem jlingsten Lebensmittelpreis-
anstieg flhrte der Riickgang der Rohstoffpreise dazu, dass die
Unterstiitzung und die staatlichen Ausgaben flr die Landwirtschaft
merklich gekirzt wurden. Auch die Ausgaben fur landwirtschaftliche
Forschung und Entwicklung wurden betrachtlich eingeschrankt.
Unter FAO, Vereinten Nationen und Weltbank herrscht breiter
Konsens dartiber, dass in dieser Beziehung eine Trendwende
erforderlich ist. Allerdings sind die Schatzungen der bendtigten
Betrage ganz unterschiedlich: Sie reichen von 5 Mrd. USD fiir den
sofortigen Bedarf und mittelfristig 9 Mrd. USD bis zu 30 Mrd. USD
pro Jahr.®" Auch auf dem jiingsten G8-Gipfel in L'Aquila wurde der
Bedarf an zusatzlichen Finanzmitteln hervorgehoben.

Die o6ffentlichen Investitionen in landwirtschaftliche Forschung und
Entwicklung sind vor allem wichtig, um Studien zur Situation armer
Lander und armer Bauern durchflhren zu kdnnen. Diese For-
schungen sind in der Regel langerfristig angelegt, und ihre Ergeb-
nisse sind ziemlich offen. Die gewinnorientierte Forschung und Ent-
wicklung im privaten Sektor konzentriert sich dagegen eher auf eine
begrenzte Zahl wertvoller Nutzpflanzen und rentabler Markte.®

Auf das Thema, dass auch einzelne Bauern Zugang zu Finanzmit-
teln haben mussen, gehen wir in Kapitel 3.3 ein.

Technische Innovation

Angesichts der steigenden Nachfrage und der knappen Ressourcen
ist die Landwirtschaft mit der Herausforderung konfrontiert, mehr
und bessere Lebensmittel mit geringeren Ressourcen produzieren
zu mussen. Auf einem Hektar Anbauflache wurden weltweit im Jahr
1960 Nahrungsmittel fir durchschnittlich 2,4 Menschen und im Jahr
2005 fiir 4,5 Menschen erzeugt; einigen Schatzungen zufolge®
werden bis 2050 uber 6 Menschen von ihm leben missen. Das
Wachstum der landwirtschaftlichen Produktivitat verlangsamt sich

% Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe.

Inderwildi (2009).

Weltbank (2008).

Evans (2008), Toennissen (2008.
IASSTD (2009).
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Die Griine Revolution (1): Erfolge und
Grenzen

Drei zentrale Elemente: (i) neues, ertrag-
reiches Saatgut, (ii) Dinger und (iii) Be-
wasserung; auBerdem Mechanisierung
der Landwirtschaft, die einige Jahrzehnte
friher einsetzte.

Erstaunliches Ergebnis: Die weltweite Le-
bensmittelproduktion hielt mit dem Bevdl-
kerungswachstum Schritt; die Weltbevol-
kerung hat sich von 1960 bis 2010 mehr

als verdoppelt.

GroRRe Nachteile: Umweltbelastung und
-verschmutzung, ungleich verteilter Nut-
zen, sinkende Ertrage.

(1) In Mexiko seit 1943, als eine neue MaR-
nahme vom Landwirtschaftsministerium des
Landes und der Rockefeller Foundation ein-
gerichtet wurde

Zellkultur, markergestiitzte
Auswahl und Genetic
Engineering

GM-Lebensmittel sehr umstritten auf-
grund von Ungewissheiten iliber

Sicherheit

Umweltauswirkungen

Zugang und geistige Eigentumsrechte
ethische Erwagungen

jedoch, von 2,3% pro Jahr seit 1961 auf 1,5% bis 2030; fiir 2030 bis
2050 wird eine Rate von 0,9% prognostiziert.64

Forschung und Entwicklung war ein Schlisselelement der ,griinen
Revolution-—damals wurde auf den Faktoreinsatz abgestellt. Jetzt ist
der Innovationsansatz eher wissensintensiv ausgerichtet.65 Die kinf-
tigen landwirtschaftlichen Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
lassen sich grob in zwei Kategorien einteilen.

Steigerung der Ernten durch Life Sciences und Biotechnologie

Es ist nicht klar, im welchem Male die potenzielle Ertragskraft der
wichtigsten Getreidepflanzen der Welt — Weizen, Reis und Mais —
weiter gesteigert werden kann. Allerdings werden die theoretisch
mdglichen Ertrage in der Praxis jedoch nur selten erzielt, weil die
Wasser- oder die Nahrstoffversorgung nicht ideal sind, die Pflanzen
nur unzureichend an das lokale Umfeld angepasst sind und sie
durch Schadlinge, Krankheiten und Unkraut geschadigt werden.®
Hier kann die Biotechnologie in dreierlei Hinsicht helfen.”’

Durch Zellkultur kbnnen hochgeziichtete Sorten von Nutzpflanzen,
deren Vermehrung an sich langsam verlauft, rasch verbreitet
werden (z.B. Maniok, StRkartoffeln und Bananen). Da spezifische
DNA-Sequenzen ermittelt werden kénnen, kann eine marker-
gestlitzte Auswahl die Herausziichtung bestimmter Eigenschaften
wie z.B. eine hdhere Widerstandsfahigkeit gegen Unkraut und
Schadlinge, eine gréfere Wurzeltiefe oder ein starkeres Wachstum
oder eine hoéhere Durretoleranz unterstitzen. Als ,Genetic
Engineering—werden verschiedene Techniken bezeichnet, die es
Wissenschaftlern ermoglichen, Gene von einem Organismus in
einen anderen — auch artlibergreifend — zu Uibertragen. Dabei
werden z.B. mit Vitamin A angereicherter Goldener Reis oder
Pflanzen erzeugt, die nicht fir knabbernde und bohrende Insekten
anfallig sind. Fir die nachste Generation genetisch modifizierter
Nutzpflanzen konzentriert sich die Forschung und Entwicklung auf
Eigenschaften, die es den Pflanzen ermdglichen, mit zu viel oder zu
wenig Wasser, extremen Temperaturen, versalzenen oder
Ubersauerten Boden fertig zu werden. Diese Fortschritte kdnnen ei-
nerseits die Widerstandsfahigkeit von Pflanzen gegentber dem Kli-
mawandel und der Bodende-gradation und andererseits ihre Nach-
haltigkeit erhéhen, z.B. durch einen geringeren Wasserverbrauch.

Gleichzeitig besteht jedoch das Risiko, dass sich Schadlinge und
Unkrauter entwickeln, die mit den Techniken des ,Genetic
Engineering—nicht bekdmpft werden kdnnen. Die Griine Revolution
hat gezeigt, wie ernst dieses Risiko zu nehmen ist: Im Jahr 1993
hatten 700 Schadlinge, 200 Krankheitskeime und 30 Unkrauter
aufgrund des UbermaRigen Einsatzes neuer Insektizide und
Herbizide Resistenzen gegen agrochemische Produkte entwickelt.?®
Die Sicherheit von genetisch veranderten Produkten wird derzeit
aulerst kontrovers diskutiert, zumal es nicht moglich ist, die
langfristigen Auswirkungen abzuschatzen. Ein weiteres zentrales
Problem im Zusammenhang mit Genetic Engineering sind die
geistigen Eigentumsrechte. Es ist wichtig, dass die Bauern Saatgut
aufbewahren und wieder verwenden kdénnen, da arme Bauern nicht

# |ASSTD (2009).

®® Fiir Einzelheiten, wie die Produktionsliicke geschlossen werden kann, vgl. Kahn
und Zaks (2009)

¢ Evans (1998).

¢’ Toennissen et al. (2003).

% Thacker (1993).
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Information anstelle von Res-
sourcen: Prazisionslandwirt-
schaft und Mobiltelefone

Von intensivem Faktoreinsatz zu in-

tensivem Wissenseinsatz; zwei An-

satze zur Ertragssteigerung: Wider-

standsfahigkeit der Pflanzen und

Nachhaltigkeit

— High-Tech-Ansatz durch Life Sciences
und Biotechnologie oder

— Konzentration auf gesamte Systeme statt
einzelne Pflanzen

Eine weitere Dimension der beiden
Ansatze: Gerechte Verteilung

— Top-Down bei High-Tech-Ansatz

— Partizipativ bei 6kologisch integrierten An-
satzen

fiir jede Aussaat neues Saatgut kaufen konnen.®® Dieser Bereich ist
so wichtig, dass er nicht ausschliellich dem privaten Sektor Gber-
lassen werden kann, der ein Interesse daran hat, den Gewinn flr
die Anteilseigner zu maximieren.

In GrofR3betrieben wird zunehmend Informations- und Kommuni-
kationstechnologie eingesetzt, um die Saatdichte und den Einsatz
von Chemikalien und Wasser genau zu planen. Die Prazisions-
landwirtschaft nutzt das Global Positioning System (GPS), Sensoren
und zuweilen Luftbilder, um Abweichungen innerhalb eines Feldes
zu erkennen und so die Ertrdge zu verbessern und gleichzeitig
Kosten und dkologische Auswirkungen zu verringern. Im weniger
high-tech-orientierten Bereich haben sich Mobiltelefone als sehr
nutzliche Quelle von aktuellen Informationen zu Preisen von Pro-
duktionsmitteln, Umweltbedingungen oder die Witterung erwiesen
und tragen so zur Kostensenkung und zur Steigerung der Ertrage
bei.

Okologisch integrierte Ansétze

Statt nur mit einzelnen Pflanzen zu arbeiten, kdnnen Widerstands-
fahigkeit und Ressourcennutzung der Pflanzen auch durch die
Beschaftigung mit ganzen Systemen verbessert werden’®, z.B.
durch die Integration natirlicher biologischer und 6kologischer
Ansatze (Bodenregenerierung, Fressfeinde und Parasitismus) in die
Lebensmittelproduktion. Beispiele flr integrierte Ansatze sind

— integrierte Schadlingsbekadmpfung (Schadlingsbekdmpfung durch
natdrliche Fressfeinde und Parasiten),

— integrierte Ansatze zur Verbesserung der Fruchtbarkeit des Bo-
dens (durch kombinierten Einsatz chemischer und organischer
Dinger wie Kompost, Giille und stickstoffbindende Pflanzen)”,

— schonender Ackerbau (mdglichst geringe Bodenzerstérung durch
weniger Bodenbearbeitung und Pfligen, dauerhafte, organische
Bodendeckung und sinnvolle Fruchtfolge, was zu einem gesiin-
deren Boden, einer besseren Kohlendioxidbindung und einem
geringeren Wasser-, Energie- und Arbeitseinsatz fiihrt),

— sparsamerer Wassereinsatz (durch Uberkronenberegnung,
Tropfbewasserung oder die Sammlung von Wasser) und

— Viehzucht (z.B. Produktion von Biogas aus Giille).”

Die beiden oben beschriebenen Ansatze lassen sich noch in
anderer Hinsicht voneinander unterscheiden: das Mal, in dem sie
zur Gleichheit und Verringerung von Armut beitragen. Bei einem
reinen Life-Sciences-Ansatz konzentriert sich das Wissen auf den
oberen Stufen der Produktion, d.h. in den Labors der Biotech-
nologieunternehmen und Saatguthersteller. Es wird dann nach
unten an die Bauern weitergegeben, die die Techniken auf ihren
Feldern anwenden. Sie sind fiir die weitere Aussaat von den Bio-
technologieunternehmen abhangig, wenn die neuen Pflanzenarten
kein Saatgut produzieren oder die Unternehmen es den Bauern
nicht gestatten, das Saatgut auszusaen.

Die 6kologisch integrierten Ansatze sind dagegen partizipativer;
anstelle von Chemikalien und Schadlingsiiberwachungssystemen

% Toennissen (2008).

Hawkens (1999).

Dieser Ansatz wird von der Alliance for a Green Revolution in Africa verwendet,
vgl. Toennissen et al. (2008).

Evans (2009), BirdLife (2009).
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Schaffung des richtigen Um-
felds fiir die Einflihrung
neuer Technologien und fiir
Multiplikatoreffekte: Innova-
tionen in Organisationen, In-
stitutionen und der Politik

Nahrungsmittelverluste:
Eine grobe Schiatzung
Kcal pro Kopf und Tag
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wird in Menschen investiert. Die einzelnen Bauern erhalten in ihnen
mehr Einfluss und Autonomie.”

Allgemein ist ein sektoribergreifender Ansatz in der landwirt-
schaftlichen Forschung von zentraler Bedeutung, in den Agro-
nomen, Pathologen, Genetiker, Erndhrungswissenschaftler sowie
Okonomen und Soziologen eingebunden werden sollten. Fiir einen
effektiven Transfer werden die Bauern optimalerweise von Anfang
an eingebunden.74 Damit dauerhafte Verbesserungen erzielt werden
kdonnen, mussen technische Fortschritte und andere Innovationen
miteinander verbunden werden.”® (i) Organisationen in den
Bereichen Forschung, Faktoreinsatz, Marketing, Bildung und
Beratung76 profitieren von Innovationen in den Bereichen
Kapazitatsverbesserung, strategische Planung, Finanzierung und
Bewertung. Im Bereich Beratung werden umfassende organisa-
torische Reformen in Bezug auf Dezentralisierung, Privatisierung
und Auslagerung durchgefiihrt. (i) Innovationen im Bereich
Institutionen (definiert als das System an Vorschriften: Gesetze,
Regelungen, Traditionen usw., innerhalb dessen Innovationen
stattfinden) beziehen sich vor allem auf 6ffentlich-private
Partnerschaften, soziale Netzwerke und partizipative Forschung. Sie
fihren zu einem besseren Austausch von Wissen und einer
gerechteren Risikoverteilung sowie zu Skaleneffekten und
potenziellen Synergien. (iii) Politische Programme miissen ebenfalls
Uberwacht und beurteilt werden, um Fehler zu korrigieren. So kann
es wlnschenswert sein, Dingemittel zu subventionieren; dabei
muss jedoch darauf geachtet werden, dass der Markt nicht verzerrt
wird und es nicht zu einer Uberschussnachfrage kommt.”’

Lebensmittelabfélle: Verringerung oder Recycling

Die Lebensmittelversorgung hangt nicht nur von der Produktion,
sondern auch vom Energieverbrauch bei der Lebensmittel-
herstellung ab. Nicht alle produzierten Lebensmittel stehen fiir den
menschlichen Konsum zur Verfiigung. Nur geschatzt 43% des
produzierten Getreides werden tatsachlich von Menschen verzehrt,
da bei und nach der Ernte Verluste auftreten und Getreide auch als
Tierfutter verwendet wird.”® AuRerdem verbrauchen die privaten
Haushalte nicht alle Lebensmittel, die bis zu ihnen gelangen. In
Europa werfen die Verbraucher betrachtliche Mengen an essbaren
Lebensmitteln weg; Angaben der EU-Kommission zufolge handelt
es sich dabei um bis zu 30% der gesamten gekauften Lebensmittel.
Ein durchschnittlicher britischer Haushalt wirft jedes Jahr Lebensmit-
tel im Wert von Hunderten von Pfund Sterling weg.”

Wenn Lebensmittel weggeworfen werden, fuhrte dies nicht nur zu
einer geringeren Verfugbarkeit von Lebensmitteln und entsprechen-
den finanziellen Verlusten. Es hat auch Auswirkungen auf die Um-
welt: Wasser, Chemikalien und Treibstoff flir den Transport werden
verschwendet, und die Methanemissionen steigen durch verrottende
Lebensmittel an.®

™ Hawken (1999), Evans (2008).

™ Riba (2008).

® Asenso-Okyere et al. (2008).

7 Beratung bezieht sich in diesem Zusammenhang auf landwirtschaftliche Beratung,
d.h. Unterstlitzung der Bauern beim Erwerb von Wissen, Fahigkeiten und Techno-
logie.

7 vgl. z.B. Dorin und Landy (2009).

® UNEP (2009).

7 Cabinet Office UK (2008).

% |m Rahmen des britischen Programms WRAP (Waste and Resource Action Pro-
gram, Abfall- und Ressourcenprogramm) wurde geschatzt, wie stark weggeworfe-
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Abfall als Ressource

Kalorien, die zum Verzehr
zur Verfiilgung stehen
Kcal pro Kopf und Tag
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2000-2006: Anstieg der weltweiten Nachfrage
nach Getreide um 8% (vor allem flr industriel-
le Verfahren wie z.B. die Produktion von Bio-
treibstoffen), Anstieg der Getreidepreise um
50%

Quelle: FAO, 2008

Die Energieeffizienz von Lebensmitteln kann nicht nur durch
Abfallvermeidung, sondern auch durch Abfallverwertung gesteigert
werden. Durch neue Technologien kann der entlang der mensch-
lichen Lebensmittelkette anfallende Abfall anstelle von Getreide als
Tierfutter dienen. Dann stinde mehr Getreide fur die Ernahrung von
Menschen statt von Tieren zur Verfligung, ohne dass der Druck auf
die naturlichen Ressourcen anstiege. Energie wird in einigen Lan-
dern bereits in kleinem Mal3stab aus landwirtschaftlichen Abfallen
gewonnen (zahlreiche private Haushalte in Indien produzieren zum
Kochen Biogas aus Gillle), und dies wird zunehmend auch im
industriellen Maf3stab moglich. Investitionen in verbesserte Techno-
logien und Innovationen bei Abfallmanagementsystemen sind not-
wendig, um erneuerbare Energien — einen aufstrebenden ,griinen—
Sektor — zu unterstiitzen.

2.3 Zugang zu Lebensmitteln

Eine sichere Versorgung mit Lebensmitteln ist dann gegeben, wenn
Lfur alle Menschen jederzeit der physische, soziale und wirtschaftli-
che Zugang zu ausreichend sicheren und néhrstoffhaltigen
Lebensmitteln gewéhrleistet ist, so dass ihr Erndhrungsbedarf und
ihre Erndhrungsvorlieben fiir ein aktives und gesundes Leben ge-
deckt sind.“

World Food Summit 1996, Rom — UN Food and Agriculture Organization

Dass derzeit knapp eine Milliarde Menschen hungern, liegt nicht an
einem weltweiten Mangel an Lebensmitteln (liber eine Milliarde
Menschen sind Ubergewichtig, hauptsachlich, weil sie zu viel
essen). Die Armen haben einfach nicht hinreichend Zugang zu
Lebensmitteln.

In diesem Abschnitt befassen wir uns mit den Lebensmittelpreisen,
dem Handel und der Konzentration im Agrarsektor.

Der Zugang zu Lebensmitteln hdngt noch von einem weiteren
Faktor ab, der jedoch den Umfang dieser Studie sprengen wirde:
von der sozialen Absicherung, die es den Menschen ermdglicht,
sich eine umfangreichere oder bessere Erndhrung zu leisten. Dazu
gehdren soziale Sicherheitsnetze fiir den Notfall, aber auch — und
dies ist von noch grofierer Bedeutung — Systeme, die chronisch
Arme gegen eine Lebensmittelkrise absichern. Solche Systeme
kénnen das Wachstum férdern und auf politischer Ebene zu einem
Wandel fihren. Die jlingsten Innovationen in Bezug auf soziale
Sicherungsnetze stellen auf eine gezieltere Forderung ab und
messen der Kapitalbildung starkeres Gewicht bei. So werden z.B.
an Geldleistungen oder andere MalRnahmen Bedingungen wie
Schulbesuch, Arbeit oder Zugang zu medizinischer Versorgung
geknijpﬂ.81 Dies gibt den Empfangern einen eindeutigen Anreiz zur
Selbsthilfe, so dass sie Uber die Geldleistungen hinaus profitieren.
Die Transfers tragen so nicht nur fiir sich genommen zu einer ge-
rechteren Gesellschaft bei, sondern die sozialen Sicherungspro-
gramme foérdern auch das Wirtschaftswachstum.

Lebensmittelpreise: Mehr als das Gleichgewicht von Angebot
und Nachfrage

Die Verschiebungen bei Angebot und Nachfrage haben zu
Ungleichgewichten und betrachtlichen Preisausschlagen gefihrt.

ne Lebensmittel zur Erderwarmung beitragen: Wiirden keine Lebensmittel mehr
auf diese Weise entsorgt, wiirden die Treibhausgasemissionen ebenso stark sin-
ken wie wenn ein bis flinf Autos aus dem Verkehr gezogen wirden.

8 Alderman und Hoddinott (2007).
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Die ernsthafte Lebensmittelkri-
se der Jahre 2007-2008 ...

... wurde durch die weltweite
Finanzkrise gemildert ...

... die strukturellen Probleme
bleiben jedoch bestehen

Das Einkommens- und Bevdlkerungswachstum, steigende Energie-
preise und Subventionen flir die Produktion von Biotreibstoffen
haben dazu geflihrt, dass sich der Konsum von Agrarprodukten
betrachtlich erhoht hat.® Gleichzeitig wurden die Entwicklung von
Produktivitdt und Produktion durch die begrenzte Verfugbarkeit
naturlicher Ressourcen, unzureichende Investitionen in die landliche
Infrastruktur und in die agrarwissenschaftliche Forschung, den ein-
geschrankten Zugang der Bauern zu landwirtschaftlichen Pro-
duktionsmitteln und durch ungunstige Witterung gedampft. Die
Preise wurden auRerdem durch Spekulation nach oben getrieben.®
In den vergangenen Jahren wurde stetig mehr Getreide verbraucht
als erzeugt wurde, wodurch die Lagerbestande sanken.

Zudem reagiert das Angebot an Agrarprodukten moderat (und mit
Verzogerung) auf Preisdnderungen. In der Regel erhoht sich das
aggregierte Angebot an Agrarprodukten um 1-2%, wenn die Preise
um 10% ansteigen; dabei bestehen betrachtliche Unterschiede
zwischen den einzelnen Feldfriichten.® Dies ist zum Teil auf den un-
vollkommenen Wettbewerb entlang der Lieferkette vom Produ-
zenten bis zum Verbraucher zuriickzufiihren (siehe dazu auch die
nachfolgende Analyse der Lebensmittelindustrie): Eine hohere
Nachfrage fiihrt dazu, dass die Verbraucherpreise ansteigen. Die
héheren Preise werden jedoch haufig nicht an die Bauern weiterge-
geben85, so dass flr sie nur begrenzt ein Anreiz besteht, ihr Angebot
zu erhéhen. Markteintrittsbarrieren und hohe Kosten fir Diinger,
Saatgut, Energie oder zusatzliche Anbauflachen erschweren es den
Bauern, das Angebot kurzfristig zu steigern. (Langfristig kbnnen ho-
he Preise allerdings Investitionen in Technologie oder Reformen
(z.B. im Eigentumsrecht) beglinstigen, die zu einer Produktions-
erhdéhung fuhren kénnen.)

In den Jahren 2007 und 2008 stiegen die Preise flir nahezu alle
landwirtschaftlichen Rohstoffe merklich an, so dass es zu einer
weltweiten Lebensmittelpreisblase kam. Auf dem Hochststand im
zweiten Quartal 2008 lagen die Weltmarktpreise fir Weizen und
Mais dreimal so hoch wie Anfang 2003; der Preis fiir Reis hatte sich
sogar verfunffacht. Auch die Preise fir Milchprodukte, Fleisch,
Palmol und Maniok stiegen deutlich an. So verdreifachten sich die
Preise fir Butter und Milch von 2003 bis 2008, die Preise fur Rind-
fleisch und Geflugel verdoppelten sich.

Die weltweite Finanzkrise und die Konjunkturverlangsamung haben
die Lebensmittelpreise wieder sinken lassen, da die Nachfrage nach
landwirtschaftlichen Rohstoffen fiir Lebensmittel, Futtermittel und
Treibstoffe zuriickging. Die Preise fur die meisten landwirtschaftli-
chen Rohstoffe sind in den vergangenen Monaten spurbar und
rasch gesunken (wenngleich die Preise fur einige Rohstoffe wie z.B.
Ol und Zucker bereits wieder ansteigen).

Auf den ersten Blick scheint ein Preisriickgang gut fiir die weltweite
Lebensmittelversorgung zu sein. Die Preise sanken zwar auch
wegen der Erholung des weltweiten Angebots, vor allem jedoch
aufgrund der geringeren Nachfrage. Durch die zuletzt guten Ge-
treideernten und die Wiederauffiillung der Lagerbestande werden
die Lebensmittelprobleme der Welt im Hinblick auf die langer-
fristigen Herausforderungen jedoch nicht gelést. Der Lebensmittel-
preisanstieg, der zur Lebensmittelkrise in den Jahren 2007-2008

# vgl. z.B. FAO (2008) oder IFPRI (2007).

 vgl. z.B. Miguel et al. (2009) und von Braun (2007).
# \on Braun (2007).

 Dorin (2008).
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Arme Produzenten profitieren
kaum von hohen Preisen

Lebensmittelpreise steigen aus
strukturellen Griinden
langfristig an

Lebensmittelpreise haben be-
trachtliche Auswirkungen

Die Liicke zwischen wirtschaft-
licher Theorie (der Freihandel
ist fuir alle am besten) ...

fuhrte, ist, wie bereits dargelegt, auf neue und dauerhaft wirksame
Faktoren zurickzufuihren. Diese grundlegenden, langerfristigen
Probleme sind weiterhin vorhanden.

Weltweit bekamen die Armen die Auswirkungen der hohen
Lebensmittelpreise zu splren, und dies war auch in zahlreichen
Landern mit mittlerem oder hohem Einkommen der Fall. Aus
verschiedenen Griinden konnten zahlreiche Kleinbauern in
Entwicklungslandern nicht vom Preisanstieg profitieren. Erstens
mussen die armen Subsistenzbauern tendenziell netto Lebensmittel
kaufen. Hohere Preise fir wichtige landwirtschaftliche Produktions-
mittel wie z.B. Diinger, Saatgut und Energie erschwerten es allen
Landwirten zusatzlich, die Produktion zu steigern. Zudem fiihrten
Exportsteuern (z.B. in Argentinien) und Exportbeschrankungen
dazu, dass die hohen Weltmarktpreise nicht immer und nicht in
vollem Umfang an die nationalen Markte weitergegeben wurden.
Dies stellte selbst fir kommerzielle Landwirte eine zusatzliche Be-
lastung dar, die mit hdheren Kosten und stagnierenden Preisen fiir
ihre Erzeugnisse fertig werden mussten.

Die Lebensmittelpreise sind insgesamt seit Juni 2008 gesunken,
liegen jedoch immer noch hoher als im Jahr 2006 (Grafik 26). Fir
importabhangige Lander mit geringem Wohlstand und fir Arme
weltweit stellen sie weiterhin ein Problem dar. Wie bereits in Kapitel
1.1 ausgeflhrt, rechnet die FAO fiir 2009 mit einem Anstieg der Zahl
der Hungernden um 100 Millionen. Mittel- und langfristig sollten
technologische Fortschritte und eine Liberalisierung des Handels zu
niedrigeren Lebensmittelpreisen fliihren. Angesichts der oben be-
schriebenen langfristigen Knappheiten (Anbauflachen, Wasser und
Energie, verscharft durch den Klimawandel) und der steigenden
Nachfrage ist jedoch mit einem Anstieg der Lebensmittelpreise zu
rechnen.

Handel und Globalisierung

Die steigenden Lebensmittelpreise I6sten zahlreiche politische
Reaktionen aus, von der Senkung von Importzéllen fir Getreide bis
zur Einfihrung von Exportkontrollen. Der Lebensmittelpreisanstieg
wirkte sich merklich auf den Handel mit Agrarprodukten aus, vor
allem in Form von Exportbeschrankungen (Verbote, Quoten oder
Steuern), insbesondere fiir Reis und Weizen. Im Juli 2008 hatten die
Regierungen von mindestens dreilRig Landern Exportbeschrankun-
gen eingefuhrt®®, um die Versorgung mit Lebensmitteln in ihrem
Land zu sichern.

Exportbeschrankungen mogen die Lage fur bestimmte Gruppen der
inlandischen Verbraucher kurzfristig erleichtern, eine 6konomische
Analyse zeigt jedoch eindeutig, dass sie insgesamt negative
Auswirkungen auf die Binnenwirtschaft und den Rest der Welt
haben.® Insgesamt wirden die Entwicklungslander von einer
groleren Offenheit im Handel profitieren. Es wiirde betrachtliche
wirtschaftliche Gewinne mit sich bringen, wenn die Marktzugangs-
mdglichkeiten zwischen den OECD-La&ndern und den Entwick-
lungslandern sowie fur die Entwicklungslander untereinander ver-
bessert wiirden, wenngleich grof3e Fortschritte bei der Armutsbe-
kadmpfung nur in Einzelfallen und Uber einen langeren Zeitraum hin-
weg erzielt werden diirften.®

% Weltbank (2007).
# Unter anderem Mitra und Jostling (2008), von Braun (2007).
% Bouet (2007).
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... und politischer Realitét ...

... wird durch tendenziése Han-
delsregelungen fiir landwirt-
schaftliche Produkte vergroRert

,Das derzeitige, weltweite Handelssystem fiir
landwirtschaftliche Produkte begtinstigt struk-
turell die Produktion in reichen Landern und
ist nachteilig fur Produzenten in den armen
Entwicklungsléandern. Eine Neuaustarierung
dieses Verhaltnisses muss in den kommen-
den Jahren strategische Prioritat genieRen.—

The Center for Strategic and International
Studies

Einige Daten zum Handel

Der internationale Handel mit landwirt-
schaftlichen Produkten hat einen Anteil
von 10% am Welthandel

25% der weltweiten Lebensmittelprodukti-
on werden international gehandelt (Indus-
trieguter: 50%), vor allem verarbeitete Le-
bensmittel

Von 2000 bis 2007 stiegen die Agrarex-
porte der Entwicklungslander in die In-
dustrielander um 11% pro Jahr an, in der
umgekehrten Richtung um 9%

Handelsgewichtet belauft sich der durch-
schnittliche Zoll fur Industrieglter weltweit
auf rund 8%, fiir landwirtschaftliche Guter
auf 25% (mit Spitzenwerten von bis zu
1000%)

Quellen: UN 2008; Evans 2009

In der politischen Realitat ist eine hdhere Abhangigkeit von aus-
landischen Lieferanten jedoch fir die Importlander nach der
jungsten Erschutterung des Systems wohl unattraktiv, da diese die
entsprechenden Risiken nicht eingehen wollen. Armere Lander
durften sich der Tatsache bewusst sein, dass sie im Fall von Ange-
botsknappheiten und bei einem zunehmenden Auseinanderklaffen
von Angebot und Nachfrage in einem liberalisierten Handelssystem
benachteiligt waren; die reicheren Lander kdnnten sie schlicht
Uberbieten. Diese Besorgnis ist ernst zu nehmen und so weit wie
moglich in Handelsvorschriften zu berticksichtigen, um einen un-
koordinierten Rickfall in den Protektionismus zu verhindern. Arme
Lander wiirden dabei viel verlieren.®

Die bestehenden Regelungen fiir den Handel mit Agrarprodukten
stellen vorwiegend auf die Probleme der Exporteure ab und gehen
kaum auf das Hauptproblem der Importeure — mangelnde Zuver-
Iassigkeit der Versorgung — ein. Die Welthandelsorganisation (WTO)
soll Streitigkeiten bei Problemen mit dem Marktzugang und mit
Dumping schlichten — also Streitigkeiten, die in einem langfristigen
Kéaufermarkt auftreten, wie er bis vor kurzem vorhanden war. In
jungster Zeit wurde der Lebensmittelmarkt jedoch zu einem Ver-
kaufermarkt, so dass Beflirchtungen in Bezug auf die Angebotsseite
— Sicherheit der Versorgung und unfaire Lieferstopps — bei einer
Reform der Handelsregelungen beriicksichtigt werden miissen. Eine
Moglichkeit besteht darin, bestehende Entwicklungsprioritaten fiir
den Handel mit Agrarprodukten verstarkt zu verfolgen, z.B. im Rah-
men der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU.

Derzeit werden Importe aus Entwicklungslandern durch Handels-
barrieren in den Industrielandern diskriminiert, und subventionierte
Exporte aus den Industrielandern in die Entwicklungslander (ein-
schlieBlich Lebensmittelhilfe) wurden als Dumping bezeichnet. Die
politischen Entscheidungstrager missen prifen, inwieweit Puffer in
das internationale Handelssystem eingebaut werden kdnnen, um
dieses widerstandsfahiger gegen Schocks und Belastungen zu
gestalten.®® Die Méglichkeit, eine physische, &ffentliche und weltweit
verwaltete Getreidereserve zu schaffen, wird in Kapitel 4 diskutiert.

Multilaterale Diskussionen Uber eine weitere Handelsliberalisierung
und die Einbindung der Entwicklungslander in die Weltwirtschaft
befinden sich derzeit aufgrund von Uneinigkeit und mangelnden
politischen Engagements in einer Sackgasse. Da in der Doha-
Runde nicht gentigend Fortschritte erzielt werden, schlieen zahl-
reiche Lander zunehmend regionale und bilaterale Handelsverein-
barungen ab.

Die Industrielander dominieren weiterhin die Exportmarkte fiir
landwirtschaftliche Produkte, die Lander mit mittlerem Wohlstand
gewinnen jedoch an Boden. Insbesondere Lateinamerika ist ein
groRer und rasch wachsender Nettoexporteur von Agrarprodukten
(Grafik 27). Das Hauptgewicht im landwirtschaftlichen Sektor durfte
sich weiter von der OECD in die Entwicklungslander verlagern. Bei
allen Produkten mit Ausnahme von Weizen steigen sowohl der Kon-
sum als auch die Produktion in den Entwicklungslandern schneller
an. Im Jahr 2017 dirften diese Lander bei den meisten Lebensmit-
teln in Bezug auf Produktion und Verbrauch dominieren; Ausnah-
men sind grobkdrniges Getreide, Kase und Magermilchpulver.91

¥ Sprissler (2009), Evans (2009).
% Evans (2009).
" FAO (2008c).
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Was das Volumen betrifft, so wird mit einem verstarkten Handel mit
Agrarrohstoffen und Lebensmittelprodukten gerechnet, da in den
wichtigsten Markten mit steigender Nachfrage — vor allem in Asien —
nur begrenzte Anbauflachen pro Kopf verfugbar sind. Gleichzeitig
dirfte der internationale Handel durch MaRRnahmen zur Abmilderung
des Klimawandels gedampft werden: Wenn im Zuge der Bekamp-
fung des Klimawandels die dkologischen FuflRabdriicke aller Aktivi-
taten untersucht werden, kdnnte der Transport eingeschrankt wer-
den.

Nahrungsmittelproduktion und -verbrauch in den
sechs groBen Weltregionen
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Quelle: B. Dorin, basierend auf FAO-Daten (Inra-Cirad, 2009) m

Die Lebensmittelindustrie

Multinationale Unternehmen dominieren den Lebensmittelsektor
entlang der Wertschopfungskette zunehmend, da sie Vorteile aus
Skaleneffekten ziehen kdnnen und die Lebensmittelkette globalisiert
wird. Nationale, regionale und globale Lieferketten verandern sich
grundlegend, und traditionelle Markte, auf denen Kleinbauern an
lokale Konsumenten und Handler verkaufen, geraten dabei ins
Hintertreffen. In Argentinien und Brasilien werden 60-70% des
Umsatzes mit Lebensmitteln in Supermarkten erzielt, und in China,
Indien und den afrikanischen Stadten bauen Supermarkte ihre Posi-
tion rasch aus.? In Vietnam (85% der Einzelhandelsumsatze) und
Indien (77% der Einzelhandelsumséatze) dominieren weiterhin unab-
hangige Lebensmittelhandler.”

Marktmacht und Einfluss wurden durch Konsolidierungen entlang
der gesamten Wertschdpfungskette bei gro3en internationalen
Unternehmen konzentriert, so dass sich die Lage fir Kleinpro-
duzenten verandert hat.** Gulnstigeren Aussichten und einem
bessereren Marktzugang stehen allerdings héhere Anforderungen
in Bezug auf Lebensmittelsicherheit und Qualitatsstandards gegen-
Uber. Dies ist positiv fur die Verbraucher, schafft jedoch zuweilen vor
allem in den Entwicklungslandern Eintrittshindernisse fur kleine
landwirtschaftliche Produzenten, bis diese sich organisatorisch als

2 Weltbank (2007).
% Euromonitor (2007).
 Fir genauere Einzelheiten siehe Dorin (2008).
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Wachsende Konzentration
Marktanteil der vier grofRten Unternehmen
in %
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Schliisselrolle der Politik

Genossenschaften oder in einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft
zusammenschlielRen.

Der Umsatz ist in der Lebensmittelindustrie entlang der gesamten
Kette in den vergangenen Jahren angestiegen. Insbesondere die
Umsatze der zehn gréRten Einzelhandler erhdhten sich von 2004
bis 2006 um liber 40% (Grafik 29). In der Lebensmittel verarbeiten-
den Industrie und in der Industrie fiir landwirtschaftliche Produkti-
onsmittel wurden Zuwéachse um 13% bzw. 8% verzeichnet.

Die horizontale Konsolidierung halt bei landwirtschaftlichen
Produktionsmitteln (Agrochemikalien, Saatgut und Ausriistung)
weltweit an. Der Anteil der drei grof3ten Unternehmen belauft sich
zusammen auf etwa die Halfte des Marktes. Dagegen liegt der
aggregierte Marktanteil der finf grof3ten Einzelhandler nur bei 13%,
wobei grol3e regionale Unterschiede bestehen (57% in Venezuela,
4% in Indonesien).95 Bei Biotechnologie-Patenten belief sich der
aggregierte Marktanteil der vier groftten Unternehmen im Jahr 2004
auf 38%. In einigen Untersektoren ist die globale Konzentration sehr
viel héher; im Jahr 2004 hatte ein einziges Unternehmen einen
Anteil von 91% am Weltmarkt fur transgene Sojabohnen.96 In der
Lebensmittelkette findet eine vertikale Integration statt, wodurch die
Synergien zwischen landwirtschaftlichen Produktionsmitteln,
Verarbeitung und Einzelhandel gesteigert werden. In Zukunft dirften
einige multinationale Unternehmen den Markt beherrschen. Die Ein-
zelhandelsketten dirften ihren Einfluss auf die gesamte Wertschop-
fungskette erhdhen.

In diesem Abschnitt 2 haben wir uns mit verschiedenen Faktoren
befasst, die sich auf die Lebensmittelversorgung auswirken. Es
handelte sich um die Nachfrage nach, die Produktion von und den
Zugang zu Lebensmitteln. Ein Faktor, der im Folgenden
eingehender diskutiert wird, wirkt sich auf alle drei Kategorien aus:
die Politik. Politische Entscheidungen sind von grof3er Bedeutung
fur die Lebensmittelversorgung. Sie haben bereits die Lebensmittel-
produktion (vor allem durch die Einfihrung von Quoten), den Handel
und die Entwicklung von Biotreibstoffen (mit Auswirkungen auf die
Verfugbarkeit von Anbauflachen und die Treibhausgasemissionen)
spurbar beeinflusst.

3. Der Ernahrungssektor der Zukunft

In Kapitel 2 sind wir auf die verschiedenen Faktoren eingegangen,
die sich auf die Lebensmittelversorgung weltweit auswirken. Welche
groReren Herausforderungen sind zu erwarten? Im Folgenden ge-
hen wir auf die gréten Probleme ein, die sich in Bezug auf eine si-
chere Lebensmittelversorgung im 21. Jahrhundert stellen, und ana-
lysieren einige Moglichkeiten, wie diesen Herausforderungen be-
gegnet werden kann.

3.1 Knappheiten

Knappheit diirfte im Agrarsektor und der Lebensmittelproduktion
weltweit in den kommenden Jahrzehnten die gréfite Herausforde-
rung sein: Wegen des Wettbewerbs um Anbaufldchen und Wasser,
der hohen Energiepreise und des Klimawandels missen weltweit
mehr Lebensmittel mit weniger Ressourcen produziert werden.

 Euromonitor (2007).
% Weltbank (2007).
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Herausforderungen in Bezug auf
Wasser, Anbauflachen, Energie und
Klimawandel hiangen samtlich
miteinander zusammen

Die Herausforderungen sind
besonders in den Entwick-
lungslandern groR

Weitere Unsicherheiten

Widerstandsfahigkeit, Nachhaltig-
keit und Gerechtigkeit

Das Ausmal} der zu erwartenden Knappheiten Iasst sich praktisch
nicht prognostizieren. Bei allen Fragen bestehen betrachtliche
Unsicherheiten, gleich, ob es sich um die Verfugbarkeit von
Anbauflachen und Wasser, um Energie (Olpreise, Produktion von
Biotreibstoffen) oder die Auswirkungen des Klimawandels handelt.
Zudem héngen diese Probleme eng zusammen, was die Unsicher-
heit noch verstarkt: Die Lebensmittelproduktion ist in Bezug auf den
Klimawandel und die Energieproblematik gleichzeitig Teil des
Problems und Teil der Losung. Die Verfugbarkeit von Wasser hangt
zudem vom Energieeinsatz ab, der seinerseits zum Klimawandel
beitragt, was sich wiederum auf die Verfugbarkeit von Wasser
auswirkt. ,Die kinftigen Wechselbeziehungen zwischen Knapp-
heiten hangen von komplexen Wechselwirkungen und den
MafRnahmen der Menschen zu deren Abmilderung ab, was es
schwierig oder unmoglich macht, vorherzusagen, wie sich diese
Beziehungen in Zukunft auswirken werden.- Klar ist, dass die
Knappheiten langfristig bestehen bleiben werden und eine Heraus-
forderung fur die Innovationstatigkeit darstellen.

Arme Lander dirften von den Knappheiten starker in Mitleidenschaft
gezogen werden. Wasserknappheit und Klimawandel einerseits und
das Bevolkerungswachstum andererseits sind in ihren geografi-
schen Breiten starker zu spuren. Dies wird sich zusatzlich auf die
Fahigkeit der Entwicklungslander auswirken, sich an Knappheiten
anzupassen und einige Ansatze der ,Grinen Revolution—zu Uber-
nehmen (Mechanisierung, Bewasserung, Diinger), wo dies erforder-
lich ist.

Alle Einschatzungen der kiinftigen Sicherheit der Lebensmittelver-
sorgung ist ein weiterer Unsicherheitsfaktor. Auf der Angebotsseite
sind dabei technische Fortschritte bei der Lebensmittelproduktion
und die Auswirkungen von Schadlingen und Krankheiten zu nennen,
auf der Nachfrageseite das tatsachliche im Vergleich zum prognos-
tizierten Bevolkerungswachstum (hier kénnten eventuell Krankhei-
ten eine Rolle spielen) und das Verhalten der Menschen (Ernah-
rungsvorlieben, die Fahigkeit zur Anpassung an ein verandertes
Angebot an Lebensmitteln und das Engagement flir eine gerechtere
Ressourcenverteilung). Auch Katastrophen wie z.B. Kriege, Erdbe-
ben, Dirren, Uberschwemmungen und Vulkanausbriiche kénnen
sich auf beide Seiten der Gleichung auswirken.

3.2 Nachhaltigkeit: Ein Muss

Ein nachhaltiges Wachstum im Agrarsektor ist notwendig, um die Welt
zu ernahren, die Lebensbedingungen in landlichen Gebieten zu
verbessern und das Wirtschaftswachstum zu stltzen. Gleichzeitig
mussen Mindeststandards bei der Lebensmittelsicherheit erfiillt
werden. All dies muss in umweltvertraglicher und gesellschaftlich
nachhaltiger Weise erfolgen. Die Lebensmittelproduktion muss deut-
lich gesteigert werden; gleichzeitig missen sich die Produktions- und
Distributionssysteme fiir Lebensmittel weltweit jedoch in dreierlei Hin-
sicht andern: gréRere Widerstandsfahigkeit, um die Auswirkungen
von Schocks und Belastungen (wie z.B. extreme Wetterereignisse
oder Olpreisspitzen) abzumildern, mehr Nachhaltigkeit (besonnener
Einsatz von Ressourcen) und mehr Gerechtigkeit in Bezug auf den
Zugang zu und die Versorgung mit Lebensmitteln.*®

 Evans (2009).
% Weltbank (2007), Evans (2009).
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Die Landwirtschaft muss sich andern, um die Welt zu ernahren. Es
gibt kein Patentrezept dafir, denn in jeder Region gibt es eigene
optimale (6kologische) Moglichkeiten zur Steigerung der
Lebensmittelproduktion. In Afrika z.B. konzentriert sich die Alliance for

Landwirtschaft muss sich andern
.Mehr Aufmerksamkeit muss neuen und er-
folgreichen, bestehenden Ansatzen gelten,
um die Fruchtbarkeit des Bodens zu bewah-

e eeEr wizdet EmEElEn e dine feeh- a Green Revolution in Africa (AGRA) darauf, die Produktion von
haltige Produktion zu erméglichen, z.B. durch Kleinbauern durch eine bessere Agrartechnologie und eine integrierte
ressourcensparende Technologien mit gerin- Verbesserung der Fruchtbarkeit der Béden zu erhéhen: Anbau von

gem Faktoreinsatz, die auf integrierten Sys-
temen basieren.—

Quelle: IAASTD, 2009

Nutzpflanzen mit besseren Eigenschaften, Uberlegter Einsatz
chemischer Dungemittel zusammen mit an die lokalen Bedingungen
angepassten organischen Dlngern, ideale Kombination der
Feldfrichte (z.B. Getreide und Hulsenfrichte wie Mais und
Sojabohnen).99 Eine andere Initiative férdert den Bioanbau (z.B.
Einsatz von Zwischenfriichten wie Frihlingszwiebeln zur natirlichen
Schadlingsbekdmpfung, Nutzung von Kompost usw.), der ebenso
produktiv sein kann wie die kommerzielle Landwirtschaft, aber sehr
viel nachhaltiger ist. Der Bioanbau erfordert mehr Arbeitseinsatz,
dessen Kosten aber beim Kauf von Stickstoffdiinger, Insektiziden und
Herbiziden wieder eingespart werden und vor allem in Afrika, wo
Arbeit billig und Kapital rar ist, netto zu Einsparungen fiihrt.'® In Afrika
lohnt sich Bioanbau vor allem bei hochwertigen Exportgltern.

Gesellschaft

Gesundheit

Geschlecht Tradition
Unterschiedliche Rollen und Aufgaben im Be-
reich Lebensmittelerzeugung und ihre unver-

meidlichen gegenseitigen Abhangigkeiten
Quelle: IAASTD, 2009

Kultur

Wirtschaft

Wasser

Vermarktung

Klima Umwelt

Handel Biodiversitt

¥ Toennissen et al. (2008).

% Der Bioanbau hat auch positive Auswirkungen auf die Gesundheit der Landarbei-
ter. In der Region Darjeeling in Indien ging die Zahl der Behandlungen von Atem-
wegserkrankungen in Krankenhausern deutlich zurtick, seit auf den Teeplantagen
Bioanbau eingefiihrt wurde.
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3.3 Von der Subsistenzwirtschaft zum kommerziellen
Anbau

L,Der potenzielle Beitrag der Landwirtschaft zum Wachstum und zur
Armutsbekdmpfung héngt von der Produktivitdt der Kleinbauern ab.”

World Development Report 2008

Rund zwei Drittel der drei Milliarden Menschen, die weltweit in I1&and-
lichen Gebieten leben, ernahren sich von den Ertragen von weniger
als zwei Hektar Land.™" Diese 500 Millionen Kleinbauern spielen ei-
ne zentrale Rolle fiir eine gerechte Versorgung und fir die Armuts-

Produktion von Kleinbauern bekampfung.'® Wenn diese Kleinbauern in das Wachstum im

spielt Schliisselrolle

Zah! der Hafe in Millionen landwirtschaftlichen Sektor einbezogen werden kdnnen, steigen die
600 Verfugbarkeit von Lebensmitteln und die Einkommen, was
451 500 wiederum Nachfrage nach lokalen Gitern und Dienstleistungen
400 auslost und so zu einer breit angelegten sozialen und 6kono-

mischen Weiterentwicklung landlicher Gebiete fiihrt. Kleine Hofe

300 sind auch besonders widerstandsfahig: Wegen ihrer GréRe sind sie
02 200 flexibler, und die Bauern kénnen leichter auf Veranderungen
14 3 100 reagieren. GroRere Hofe gelten zwar in der Regel als effizienter,
- 0 was die Produkivitét im Verhaltnis zur Anbauflache oder in Bezug
<2 2-10  10-100 >100 auf die angebauten Pflanzen betrifft; Kleinbauern kénnen jedoch
HofgréRe (in Hektar) sehr produktiv sein, wenn man die Produktivitat insgesamt (totale

Quelle: FAO Agricuitural World Census m Faktorproduktivitat) einschlieRlich Arbeit und Kapital betrachtet.'®

Unter welchen Bedingungen kénnen Kleinbauern also erfolgreich
wachsen?

Zugang zu Vermdgenswerten (Anbauflachen, Wasser, Maschinen)
ist eine offensichtliche Voraussetzung. Anbauflachen sind fur die
Landwirtschaft von zentraler Bedeutung, und eine gleichmaRige
Verteilung des Landes fiihrt nachweislich zu héherem Wirtschafts-
wachstum.'® In der Praxis haben Kleinbauern jedoch haufig
aufgrund unklarer Eigentumsrechte oder aufgrund von Korruption,
die zur illegalen Beschlagnahmung von Grundstiicken fihrt, keinen
sicheren Zugang zu Anbauflachen. Dies ist vor allem fir Frauen ein
Problem.'® Eine Landreform kann hilfreich sein, wenn Landlose
dadurch Land erhalten und die Bauern zu einer nachhaltigen

Landreform: Der Schlissel fiir
den Zugang zu Land und

Wasser Bewirtschaftung ihres Ackerlands angeregt werden. Auch fiir einen
gleichberechtigten, nachhaltigen Zugang zu Wasser sind wirksame
Kontrollmechanismen erforderlich.'®
Zugang zu funktionierenden Méarkten fiir grundlegende und
Entwicklung von Markten fiir hochwertige Agrarprodukte (wie z.B. Gemiise, Obst, Fisch, Nisse,
arme Bauern in einem sich Gewirze und Blumen) ist fiir Kleinbauern von entscheidender
wandelnden Umfeld: neue Bedeutung, damit sie von der Subsistenz- zur kommerziellen
Herausforderungen und Bewirtschaftung Gibergehen kdnnen. In zahlreichen Entwicklungs-
Chancen ... landern wird eine entsprechende Einbindung der Kleinbauern haufig

durch
— mangelhafte Infrastruktur (StralRen und Lagermdglichkeiten),
— unzureichende Marktinformationen,

— unzureichende und schlecht durchgesetzte Anforderungen und
Standards und

1 Weltbank (2007).

%2 vgl. z.B. Hazell et al. (2007).
% vgl. z.B. Weltbank (2007).
104 Zitiert in Green (2009).

1% Weltbank (2007).

1% Evans (2008).
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... vor allem durch Genossen-
schaften

Bedeutung inoffizieller Kredit-
geber

Eine (historische) Liicke, die zu
schlieBen ist

Wahrend der Hochzeit der Hilfsinvestitionen in
die Landwirtschaft spielten 6ffentliche
Institutionen eine Schliisselrolle fiir den
Zugang zu Méarkten, Krediten und Wissen,
wenngleich sie haufig korrupt und ineffizient
waren. In zahlreichen Entwicklungslandern
wurden sie im Zuge der Strukturreformen, die
von internationalen Institutionen in den 80er
und 90er Jahren gefordert wurden,
zuriickgedrangt oder abgeschafft. |hr Platz
wird zunehmend von Privatunternehmen, 6f-
fentlich-privaten Partnerschaften oder Nicht-
regierungsorganisationen eingenommen.

— eine mangelnde Organisation der Bauern fir eine Massenver-
marktung eingeschré\nkt.107

Im Zuge der Globalisierung andern sich die Vertriebskanale: Agrar-
produkte werden weniger Uber traditionelle Markte und verstarkt
Uber multinationale Lebensmittelkonzerne und Supermarkte ver-
kauft. Dadurch steigt einerseits die Notwendigkeit, die oben genann-
ten Einschrankungen abzuschaffen, andererseits nehmen die damit
verbundenen Herausforderungen zu.

Kleinbauern kénnen von diesen Veranderungen profitieren, wenn
sie ihre Produkte in dem Umfang und entsprechend den Qualitats-
standards liefern kénnen, die in der Regel von GroRunternehmen
verlangt werden. Gut verwaltete Genossenschaften oder 6ffentlich-
private Partnerschaften konnen dazu beitragen und gleichzeitig die
Vermarktungskosten dampfen. Bauernorganisationen, die Regie-
rung und Privatunternehmen kénnen auch zur Verbreitung von
Preis- und sonstigen Marktinformationen beitragen, wobei das
Internet und Mobiltelefone an die Stelle von Radio und Zeitungen
treten. Wie bereits erwahnt, muss im Hinblick auf den Marktzugang
von Kleinbauern auch sichergestellt werden, dass sie nicht mit hoch
subventionierten Exporten aus den Industrielandern konkurrieren
missen.

Zugang zu Wissen ist — vor allem angesichts der begrenzten
Anbauflachen — ebenfalls entscheidend fir den Erfolg der Bauern.
Zahlreiche Kleinbauern aus Entwicklungslandern haben in der
Vergangenheit kaum von Innovationen in der Wissenschaft oder
anderer Bauern profitiert. Die Regierungen und der Privatsektor
kénnen den Transfer von Wissen und Technologie an Kleinbauern
und den gegenseitigen Austausch Uber optimale Praktiken unter-
stutzen.

Der Zugang zu erschwinglichen Krediten ist fiir die Mehrheit der
Kleinbauern nicht ausreichend gewahrleistet. Ein angemessener
Zugang zu Finanzmitteln ermdglicht es ihnen nicht nur, grundlegen-
de Produktionsmittel zu nutzen, sondern kann auch ihre Produk-
tivitat steigern, weil sie in Technologie und Innovation investieren
kénnen. Landliche Haushalte in Entwicklungslandern mussen ihre
finanziellen Bedirfnisse weiterhin groRtenteils im inoffiziellen Sektor
decken. Dazu gehodren Spar- und Kreditgenossenschaften'®, Geld-
verleiher, Pfandhauser, Geschéfte, die ihren Kunden Kreditfinan-
zierungen anbieten, und Freunde und Verwandte. Bei armen
l[andlichen Haushalten sind informelle Kreditgeber eine noch
wichtigere Kreditquelle. In Pakistan und Kamerun wurden im Jahr
1998 weniger als 5% der von armen landlichen Haushalten aufge-
nommenen Kredite von offiziellen Kreditgebern — einschlieRlich
Banken und Mikrofinanzinstituten — bereitgestellt.'®

Die Wurzel des Problems besteht darin, dass die Transaktions-
kosten in landlichen Gebieten wegen der starkeren raumlichen
Zersplitterung der Anbauflachen, der geringeren Bevodlkerungsdichte
und der schlechteren Infrastruktur besonders hoch sind. Zudem
gehen Finanzierungen im Agrarsektor aufgrund der Saisonalitat und
der haufig hohen Kovarianz der landlichen Produktionstatigkeiten
(z.B. aufgrund gleicher Witterungsrisiken oder gleicher Planungs-
zeiten fur bestimmte Vorhaben) mit hohen Risiken einher. Die

7 FAO (2008a).

% Darunter wird eine Gruppe von Menschen verstanden, die sich fiir einen festge-
legten Zeitraum zusammenschlieRt, um zusammen zu sparen und sich gegensei-
tig Kredite zu geben.

1% Vereinte Nationen (2008).
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Neugestaltung von Finanz-
dienstleistungen fiir Klein-
bauern: Mikrofinanzinstitute,
eventuell als Partner von Ban-
ken, reformierte staatlich un-
terstiitzte Kreditgeber, Genos-
senschaften oder Korrespon-
denz- bzw. mobile Bankdienst-
leistungen

Auf Wetterindex basierende
Versicherungsleistungen

Kreditgeber bieten in der Regel nur eine begrenzte Zahl von Pro-
dukten an, fur die GUberwiegend hohe Sicherheiten gefordert werden.
Reichere Bauern kdnnen gréf3ere Kredite zu niedrigeren Kosten von
offiziellen Kreditgebern bekommen, weil sie Vermdgenswerte oder
kinftige Einnahmen verpfanden kénnen. Haushalte, die wenig Ver-
mogen haben, kdnnen nur deutlich kleinere Kredite zu sehr viel ho-
heren Zinsen aufnehmen, weil sie sich an Kreditgeber wenden mus-
sen, die die Kreditrickzahlung mit hohem Kostenaufwand Uberwa-
chen missen statt Sicherheiten verlangen zu kénnen.

Innovationen sind erforderlich, um flexiblere Formen der Kredit-
vergabe zu ermoglichen, wobei jedoch garantiert sein muss, dass
die Kreditnehmer die Kredite auch zuriickzahlen. Mikrofinanz-
institute’'® bieten verschiedene Vertradge mit bestimmten Bedingun-
gen als Ersatz fir Sicherheiten an, z.B. Ernten auf dem Halm. lhre
Richtlinien sehen haufig eine Bevorzugung von Gruppen vor, die auf
anderem Weg keine Kredite aufnehmen kdnnen, vor allem Frauen.
Offizielle Finanzinstitute und inoffizielle Organisationen kénnen sich
auch sinnvoll als Partner zusammenschlief3en. Erstere stellen
Kredite bereit und verteilen die Risiken, Letztere kimmern sich um
Uberwachung und Eintreibung der Kredite. So hat sich in Indien die
ICICI Bank, die zweitgroRte Geschaftsbank des Landes, erfolgreich
mit einem fiihrenden Mikrofinanzinstitut zusammengetan, dessen
Eigentiimer der grof3te Traktorhersteller Indiens ist. Auch staatlich
unterstitzte Kreditgeber waren nach Reformen in einer Reihe von
Landern erfolgreich. Selbsthilfegruppen und Finanzgenossen-
schaften bieten ebenfalls Finanzierungsmoglichkeiten zu niedrige-
ren Transaktionskosten an. Der Zugang zu Kapital kann in der
Landwirtschaft auch durch Finanzintermediation innerhalb der
Wertschopfungskette (liber Anbieter von Produktionsmitteln oder in
der Weiterverarbeitung tatige Unternehmen) ermdglicht werden.
Diese Akteure sind gut dazu in der Lage, das Verhalten der Bauern
kostenglinstig zu Gberprifen und es den Finanzinstituten zu ermég-
lichen, Ernten als Sicherheit zu akzeptieren.""

Informationstechnologien bieten zahlreiche Moglichkeiten, um Fi-
nanzdienstleistungen in landliche Gebiete zu bringen, sei es Uber
Mobiltelefone oder durch filiallose Bankgeschéfte liber ,Korrespon-
denten— wig.B. Postamter, Geschafte, Tankstellen und Lieferanten
von Produktionsmitteln.

Zugang zu Risikomanagementmechanismen ist ebenfalls not-
wendig, um Preis- und Produktionsschwankungen abzufangen.
Witterungsindexierte Risikomanagementprodukte sind fur Klein-
bauern in Entwicklungsl&ndern eine innovative Alternative zu den
Ublichen Ernteversicherungen. Die Zahlungen sind an eine Variable
fur witterungsbedingte Ernteausfélle wie z.B. mangelnde Regenfalle
gebunden, so dass die tatsachlichen Verluste nicht Uberpruft werden
mussen.'"? Die Bauern profitieren davon direkt durch eine Versteti-
gung ihres Einkommen, was wiederum zu besserem Zugang zu
Krediten fuhrt. Pilotprogramme in einer Reihe von Entwicklungslan-
dern haben gezeigt, dass witterungsindexierte Versicherungspro-
dukte durchaus mdglich und auch erschwinglich sind.

"% Fir weitere Einzelheiten zu Mikrofinanzinstituten vgl. Dieckmann (2007).

" Weltbank (2007).
"2 Auer (2003), Bryla und Syroka (2007).
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Angemessene Ausgaben, rich-
tige Investitionen, Zugang zu
grundlegenden Ressourcen, vor
allem fiir Kleinbauern

Reform der Unterstiitzung fiir
die Landwirtschaft, der Le-
bensmittelhilfe, des Handels
und der Unterstiitzung von Bio-
treibstoffen

4. Manahmen

Lebensmittelsicherheit, Entwicklung, Umweltvertraglichkeit und
soziale Nachhaltigkeit miissen samtlich wichtige Ziele der
Agrarpolitik sein. Wir versuchen hier, zentrale Malinahmen fir die
verschiedenen Akteure — Regierungen, internationale Institutionen,
die Lebensmittel- und die Finanzindustrie und die Verbraucher —
zusammenzufassen.

In den Entwicklungslandern

1. Mehr Geld flr die Landwirtschaft ausgeben (sowohl Spender aus
Industrielandern als auch Regierungen in Entwicklungslandern).

2. In Ertragssteigerung investieren, vor allem Uber 6kologisch inte-
grierte Ansatze. Fir Forschung und Entwicklung im 6ffentlichen
Sektor werden mehr Gelder bendtigt.

3. Sicherstellen, dass Bauern — vor allem Kleinbauern — in Entwick-
lungslandern Zugang zu wichtigen Ressourcen haben: Bildung,
Wissen, Vermdgenswerte, Kredite, Markte, soziale Absicherung.

4. Frauen ausbilden und unterstiitzen und ihnen Zugang zu Fami-
lienplanungsmoglichkeiten verschaffen, um das Bevolkerungs-
wachstum zu verlangsamen.

5. Gesunde und abwechslungsreiche Ernahrung fordern.

Kleinbauern muss landwirtschaftliche Technologie in verantwor-
tungsbewusster und nachhaltiger Weise zur Verfiigung gestellt
werden. Regierungen, offentliche Forschungsinstitute, nichtstaatli-
che Organisationen und Unternehmen mussen neue Wege entwi-
ckeln, um Geschéaftsbeziehungen und Partnerschaften aufzubauen,
damit die Interessen des grélReren Teils der Menschheit, der in den
Entwicklungslandern lebt, und die Beflirchtungen von Technologie-
lieferanten und Verbrauchern in reichen Landern in Ubereinstim-
mung gebracht werden kénnen.'"

International

1. Liberalisierung der Landwirtschaft in den Industrieldndern voran-
treiben.

— Durch den Export von Lebensmitteln, deren Erzeugung subven-
tioniert wurde, schmalern die Industrielander die Wettbewerbsfa-
higkeit der Landwirtschaft in den Entwicklungslandern. Eine Re-
form der Agrarsubventionen in der EU und den USA ist von ent-
scheidender Bedeutung.

— Es ist auBerdem sinnvoll, Lebensmittelhilfe in Geld statt in Form
von Lebensmitteln zu leisten. Bei Sachspenden werden haufig
die Produzenten im Spenderland indirekt subventioniert und der
Kapazitatsaufbau im Empfangerland geschadigt (es geht nicht
nur um eine moralische Verpflichtung; Fortschritte in den Ent-
wicklungslandern sind langfristig fur die Welt insgesamt von Vor-
teil).

— Angesichts ihrer Auswirkungen auf die Lebensmittelversorgung
missen Subventionen flr Biotreibstoffe weiter Gberpriift werden,
wobei der Ubergang zu Biotreibstoffen der zweiten Generation
gefordert werden sollte.

2. Im Prinzip den Handel mit landwirtschaftlichen Gitern liberalisie-
ren, aber sicherstellen, dass das Angebot im Inland nicht in kriti-

"3 Toennissen (2003), Toennissen (2008).
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Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

EUR 55 Mrd. (42% des Budgets der
EU im Jahr 2008)

Wichtige Meilensteine

50er Jahre: Subventionen fir Bauern, um
kriegsbedingten Knappheiten entgegenzu-
wirken

80er Jahre: EU in Bezug auf Lebensmittel-
produktion autark, nahezu dauerhaft Uber-
schiisse bei grundlegenden Rohstoffen

- GAP dient zunehmend zur Subventionie-
rung von Exporten und Lagerbestanden, Rei-
he von Reformen zum Abbau von Uberschiis-
sen und zur Steigerung der Nachhaltigkeit

1992: zur Begrenzung der steigenden Pro-
duktion Ubergang zu freieren Agrarmarkten:
Zahlung von Flachenstilllegungsbeihilfen, um
Land brachliegen zu lassen, Begrenzung der
Lagerbestande, MaRnahmen zur Férderung
von Hofaufgaben und zur Aufforstung

1999 > 2 Saulen: Unterstitzung der Produk-
tion und der Entwicklung des landlichen
Raumes (Handel, Tourismus, Biodiversitat)

2003: zur Vermeidung von Uberproduktion
und Abfallen: Entkopplung der Beihilfen von
der Produktion (Zuteilung nach Landflache
statt nach Produktionsvolumen), sofern be-
stimmte Kriterien fur Umweltvertraglichkeit,
Lebensmittelsicherheit und Tierhaltung erfullt
sind

Seit 2008: Uberpriifung zur Verschlankung
und Verbesserung der Reaktion auf den Markt
und neue Herausforderungen (wie den Kli-
mawandel): Auslaufen der Milchquoten, weite-
re Umschichtung von Geldern aus der Direkt-
hilfe in die landliche Entwicklung, Investitions-
hilfen fiir junge Bauern

Quelle: EurActiv

schem Umfang geschmalert wird. Dabei sind klare Regeln (z.B.
zum Aussetzen von Exporten) aufzustellen, um einen Rickfall in
Protektionismus zu verhindern. Idealerweise die Handelsregeln
in gewissem Umfang mit Umwelt- und Sozialvorschriften harmo-
nisieren, um wirklich allen Produzenten gleiche Ausgangsbedin-
gungen zu bieten. Aul3erdem einen fairen Wettbewerb Uber
internationale Kartellgesetze sicherstellen (dies ist besonders in
den Entwicklungslandern von Bedeutung).

. Die Mdglichkeit eines globaleren Ansatzes zur Sicherung der Le-

bensmittelversorgung priifen. Ein méglicherweise realistischer
Weg bestiinde darin, ein globales System an Lebensmittelreser-
ven zu schaffen, um in Notfallen und bei Schocks Hilfe leisten zu
konnen.'™

Fir die Entwicklungslander muss technische Unterstitzung bei

der Aushandlung fairer Vereinbarungen fiir langfristige Vertrage
(Kaufvertrage fir Lebensmittel, Pacht oder Kauf von Land in an-
deren Landern) vorhanden sein; dies kénnte durch Hilfsmittel fi-
nanziert werden.

Nachhaltige Wassernutzung férdern. Eine Einfihrung von Was-
sergebuhren (zumindest pro forma, wobei Subventionen neu
austariert werden kdnnen, statt die Kosten fir die Bauern zu er-
héhen) kann dazu flhren, dass weniger Wasser zu Bewasse-
rungszwecken verwendet wird (durch Erhdhung der Bewasse-
rungseffizienz oder Entscheidung fur Nutzpflanzen, die weniger
Bewasserung bendtigen).

In Europa

Eine nachhaltige Nutzung der naturlichen Ressourcen (Boden,
Wasser und Biodiversitat) und die Bewahrung gesunder Agrosyste-
me sind von entscheidender Bedeutung, um die landwirtschaftliche
Produktivitat und die langfristige Lebensmittelsicherheit in der EU zu
bewahren.

1.

Gemeinsame Agrarpolitik entsprechend den obigen Ausfihrun-
gen Uberprifen.

. Beglnstigte Uberpriifen. Die meisten Ausgaben erfolgen noch

nicht gezielt und begtinstigen in hohem Male die wettbewerbs-
fahigsten und intensivsten Sektoren und Bauern.

. Die Umweltprobleme angehen, die durch die derzeitige, nicht

nachhaltige Produktion entstehen: Bodendegradation, Verlust an
Biodiversitat, zu starke Nutzung von Wasser und Umweltver-
schmutzung, Treibhausgasemissionen. Mehr Unterstitzung fur
traditionelle Anbaumethoden, die weniger Chemikalien verwen-
den und in der Regel mit einer hohen Biodiversitat einhergehen:
Bauern fiir guten Umgang mit dem Land belohnen.

Lebensmittelproduktion mit genmanipulierten Organismen Uber-
prifen: Forschung zu Chancen und maéglichen Auswirkungen auf
Gesundheit und Umwelt verstarken.

. Geistige Eigentumsrechte tberpriifen, um Machtpositionen

von Unternehmen zu regulieren.

114

Vgl. von Braun und Torero (2008), Evans (2009).

Das IFPRI schlagt ein System vor, in dem die Teilnehmerlander Gelder fir
Interventionen am Getreide-Futures-Markt bereitstellen, um Schwankungen der
Lebensmittelpreise zu glatten. Dies kdnnte durch ein neutrales internationales
Expertengremium wie z.B. das World Food Program geschehen.
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Allianzen zwischen Finanzinsti-
tuten und informellen Organisa-
tionen kénnen sehr erfolgreich
sein, wie die Partnerschaft zwi-
schen der indischen Bank ICICI
und einem Mikrofinanzinstitut
gezeigt hat

Anteil der Einkommen in ldndlichen
Gebieten, die nicht aus der Landwirt-
schaft stammen (1998), in

— Afrika 42%
— Asien 32%
— Lateinamerika 40%
Quellen: CGAP/IFAD, 2006

6. Problem der EU-Erweiterung 16sen und die betrachtlichen Zah-
lungsunterschiede zwischen den Landern anpassen. Eine Ver-
ringerung von Marktverzerrungen ist von entscheidender Bedeu-
tung.

Eine nachhaltige Kooperation zwischen den verschiedenen politi-
schen Bereichen ist entscheidend: Landwirtschaft, Umwelt, Innova-
tion, Gesundheit, Bildung, Verbraucher usw.

Fiir die Finanzindustrie

Finanzierung der Landwirtschaft

Die Bauern bendtigen besseren Zugang zu Finanzdienstleistungen
wie Krediten, Sparprodukten, Versicherungen, mobilen Geldtransfer-
systemen und neuen Instrumenten zur Risikoverringerung. Derzeit
mangelt es an Kreditdienstleistungen, was unter anderem auf
niedrige Ruckzahlungsquoten von Krediten zurickzufihren ist. Fol-
gende Punkte sind von zentraler Bedeutung fir eine erfolgreiche
Finanzierung von landwirtschaftlichen Vorhaben."

1. Rickzahlungen sind nicht an die Verwendung des Kredits ge-
bunden. Die Kreditgeber beurteilen die Rickzahlungsfahigkeit
des Kreditnehmers anhand aller Einkommensquellen eines
Haushalts, nicht nur aufgrund der Verkaufe von Feldfriichten.
Zahlreiche Landwirte haben relativ stetige Einnahmen aus einer
Reihe von Tatigkeiten. So sind wochentliche Kreditriickzahlun-
gen Uber das Jahr hinweg moglich. Die Kreditnehmer sind sich
daruber im Klaren, dass sie den Kredit in jedem Fall zurlickzah-
len miissen, ungeachtet dessen, ob sie ihn erfolgreich eingesetzt
haben. Mikrofinanzierungen glatten die Einnahmen, was insbe-
sondere fiir Landwirte wichtig ist, deren Einkommen im Jahres-
verlauf heftig schwankt. Fir den Kreditgeber erhéhen sich die
Rickzahlungsquoten, wenn der gesamte Haushalt als eine fi-
nanzielle Einheit betrachtet wird.

2. Bei der Kreditvergabe wird eine personliche Einschatzung der
Kredithnehmer mit technischen Kriterien kombiniert, um Kredit-
nehmer auszuwahlen, die Kreditbedingungen festzulegen und
die Riickzahlung durchzusetzen. Die Kreditmodelle kombinieren
kreditnehmerbezogene Mechanismen (Gruppenburgschaften
oder genaue Nachverfolgung verspateter Zahlungen) mit speziel-
lem Wissen Uber Produktionstechniken und Markte fir landwirt-
schaftliche Guter. Dadurch sinkt das Kreditrisiko.

3. Anpassung an stark zyklische Zahlungsstrome in der Landwirt-
schaft durch Gestaltung der Kreditbedingungen in einer Weise,
die die Cashflow-Zyklen besser abbildet (Férderung flexibler
Rickzahlungsoptionen).

Investitionen™®

Ein Ubergang von der Subsistenzwirtschaft zur kommerziellen
Landwirtschaft erfordert betrachtliche Investitionen in den folgenden
Bereichen:

— Effiziente Bewasserungssysteme
— Lagerung und Transport
— Optimierter Einsatz von Diinger

"5 CGAP/IFAD (20086).
"% Fir weiteren Ausfiihrungen zu Investitionen in die Landwirtschaft vgl. Kahn und
Zaks (2009).
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— Mittel zur Férderung von Forschung und Innovation (z.B. Bio-
treibstoffe der zweiten Generation)

— Zugang zu Markten und Vertriebskanalen
— Ausbildung der Bauern

Fir die Landwirtschaft und die Lebensmittelindustrie

Eine steigende Nachfrage erfordert einen grofieren Einsatz knapper
landwirtschaftlicher Ressourcen. Die weltweite Lebensmittel- und
Agrarindustrie wird sich in den kommenden Jahren tiefgreifend
wandeln, wobei die Industrie kiinftig vorwiegend am Anfang und in
der Mitte der Wertschopfungskette angesiedelt sein dirfte. Zwar be-
stehen auch auf den weiteren Stufen (im Einzelhandel und bei Le-
bensmitteldienstleistungen) weiterhin Chancen, zunachst dirfte je-
doch vor allem bei Produktionsmitteln und Ausriistung, Pflanzen, tie-
rischen Proteinen (Fleisch und Milchprodukte) und bei der Lebens-
mittelverarbeitung (neue Verbraucherpraferenzen) betrachtliches
Wachstumspotenzial vorhanden sein.

Andere Sektoren wie z.B. Transport, Energie, Telekommunikation
(Bereitstellung von Marktinformationen) und Bildung werden eben-
falls eine wichtige Rolle entlang der Wertschdpfungskette im Le-
bensmittelbereich spielen.117

Hier dirften neue Wertschopfungsprozesse einsetzen, die haufig
temporar und global gepragt sein sollten und vor allem stark auf
Zusammenarbeit auf der Grundlage von Engagement, Offenheit und
umfassender Kooperation abstellen dirften. Davon sollten alle
Schritte von der Innovation bis zum Marketing erfasst werden. Dies
sind die Prinzipien der Projektkonomie, die einen wachsenden An-
teil an der Wertschopfung haben diirfte.""®

Business Solutions fiir Produzenten und arme Verbraucher entlang der

Lebensmittelkette
Landwirtschaftliche Produzenten Verbraucher
Agrarpro- Einzelhandel Produktent- :
duktions- (Agrarprod.- Agrar_ wickl. & -verar- Elnzelhandel
. . produktion . & Vertrieb
mittel mittel) beitung
. Verbesserung Verbesserung VR Entwicklung Starkung der
Entwickl. von des
des Zugangs der nahrhafter Ausbau des Verbrauchemach-
Agrarproduk- : Marktzugangs : :
. . . der Bauern zu Kenntnisse & L Nahrungsmittel Einzelhandels- frage durch
tionsmitteln fir . . & der Effizienz . . :
Agrarproduk- Arbeitstechnik . fir arme vertriebsnetzes wirksame
Arme ; . der Lieferkette
tionsmitteln von Bauern Verbraucher Vermarktung

Entscheidung der Verbraucher:
Darauf achten, was wir essen ...

Implikationen fiir uns alle
Die Auswirkungen des Lebensmittelsystems auf die Gesundheit von

Quelle: World Economic Forum, 2009

Menschen, Okosystem und Tieren sind letztendlich eine Folge von
Konsumentscheidungen. Unsere Entscheidungen kdnnen eine

Landwirtschaft unterstiitzen, die der Gesundheit von Menschen,
Umwelt und Tieren schadet — z.B. die fabrikdhnliche Aufzucht von

Nutztieren'"® —, oder aber Praktiken fordern, die fir Menschen, Tiere

17
118
119

Fur weitere Einzelheiten vgl. wef (2009).

Fur weitere Ausfihrungen zur Projektdkonomie vgl. Hofmann et al. (2009).

Man kann mutmaflen, dass gro3e Hofe mit einer intensiven Viehaufzucht es sich
besser leisten kdnnen, auf Umweltfragen zu achten (Umweltauswirkungen uber-
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... und was wir wegwerfen

und den gesamten Planeten besser sind. Die Zusammensetzung
unserer Erndhrung ist dabei von noch grélerer Bedeutung als die
Frage, wie und wo Lebensmittel produziert werden.'® Es ist hilf-
reich, soweit wie mdglich lokal angebaute, saisonale (Bio-)Lebens-
mittel zu verzehren.

Medizinische Daten und die Ergebnisse der Analyse der Umwelt-
auswirkungen deuten darauf hin, dass eine gesunde, umwelt-
freundlichere Ernahrung weniger Fleisch- und Milchprodukte
beinhalten wirde als wir sie in der Regel heutzutage verzehren. Die
westliche Ernahrungsweise, bei der viel Fleisch- und Milchprodukte
verzehrt werden, ist im Hinblick auf Wasser-, Energie- und Getreide-
nutzung auRerordentlich ineffektiv und produziert auch mehr Treib-
hausgase. Ein nachhaltigerer Umgang mit Vieh (bessere Fitterung,
Umwandlung von Gille in Biogas usw.) kann dazu beitragen, die
Auswirkungen fir die Umwelt zu reduzieren.

Die Menschen kénnen zu einer umweltfreundlicheren und geslinde-
ren Ernahrungsweise gebracht werden, indem ihr Bewusstsein
gescharft wird und sie besser ausgebildet werden, um entsprechen-
de Entscheidungen zu treffen. Die Einbeziehung der Kosten fiir Ge-
sellschaft und Umwelt in die Preise fiir Nahrungsmittel (z.B. durch
eine Kohlendioxidsteuer) kdnnte dazu beitragen.

Bewusste Abfallvermeidungsmaflinahmen kénnen ebenfalls einen
wichtigen Beitrag leisten. Eine umfangreichere Sammlung zur
Weiterverwendung nicht gebrauchter Lebensmittel (z.B. in
Restaurants, Kantinen, Krankenhdusern usw.) oder von Lebens-
mitteln, deren Verfallsdatum kurz bevorsteht (Superméarkte und
andere Geschafte), kdnnte den Armen nitzen. Lebensmittelabfalle
kdnnen aulerdem zur Treibstoffgewinnung verbrannt werden, wo-
durch die gesamte Energieeffizienz von Lebensmitteln erhdht
wurde. Auch hier kdnnen Regierungen dazu beitragen, dass Abfall
nicht als Stoff, der entsorgt werden muss, sondern als Rohstoff
wahrgenommen wird. Die Férderung technischer Innovationen und
ihres Transfers, die Beratung der Bauern im Hinblick auf landwirt-
schaftliche Aspekte und eine Unterstlitzung von politischen Mal}-
nahmen zur Férderung der Weiterverwertung von landwirtschaftli-
chen oder Lebensmittelabfallen als Futtermittel oder Treibstoff tra-
gen samtlich zur Lésung bei.

Claire Schaffnit-Chatterjee
(+49 69 910-31821, claire.schaffnit-chatterjee@db.com)

prifen, Abfalle wiederverwerten usw.); per saldo durften die Schaden jedoch letz-
tendlich groéRer sein.
120 Cabinet Office UK (2008).
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